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О ходе солидарной акции

Всеобщей конфедерации профсоюзов
«За достойную пенсию»

В соответствии с постановлением Исполнительного комитета ВКП от 5 ноября 2009 г.а № 4–5 «О ходе солидарной профсоюзной акции «Минимальную пенсию – не ниже минимального прожиточного уровня пенсионера» и действиях профсоюзов по улучшению условий их жизни» объединения профсоюзов независимых государств и международные отраслевые объединения профсоюзов, руководствуясь солидарной позицией и едиными требованиями, широко используя различные формы, продолжают целенаправленно добиваться от властных структур государств Содружества принятия конкретных мер по улучшению пенсионного обеспечения трудящихся и населения.
Нынешнее положение пенсионных систем в государствах Содружества представляет собой один из наиболее важных социально-экономических вопросов. Коэффициент пенсионного бремени зависит от соотношения между числом плательщиков страховых взносов и числом получателей пенсий. Чем выше количество трудоустроенных граждан и чем ниже количество пенсионеров, тем выше стабильность пенсионной системы страны.
Одним из основных показателей уровня жизни, который обеспечивается пенсионной системой, является коэффициент замещения утраченного заработка. Средний коэффициент замещения представляет собой соотношение среднего размера пенсии по возрасту к средней заработной плате. К сожалению, во многих странах СНГ нынешняя пенсионная система предлагает своим участникам довольно скромный уровень соцобеспечения.
Вот почему в 2010–2011 гг. продолжается солидарная профсоюзная акция под девизом «За достойную пенсию». Требования профсоюзов государств Содружества к органам власти, выдвигаемые в ходе акции, отвечают решениям VI съезда Всеобщей конфедерации профсоюзов, съездов и конгрессов её членских организаций.
Организация проводимой профсоюзной кампании в наших странах это большая и значительная работа, а не просто одноразовое требование, что требует выполнения выдвинутого лозунга всеми профсоюзными организациями, всей профсоюзной структурой нашего региона. От того, что профсоюзам удастся добиться в ходе солидарной профсоюзной акции, будет зависеть ожидаемое улучшение состояния пенсионного обеспечения в странах СНГ.
Результаты общих усилий будут иметь не только экономический и социальный эффект, но также позволят реально осмыслить на что способны профсоюзы – смогут ли они защитить интересы своих членов на получение достойной пенсии в будущем и особенно в настоящем.
В целом государственное влияние и поддержка пенсионеров в странах СНГ остается крайне незначительными. По расчетам специалистов, при сохранении нынешней доли расходов ВВП, идущей на пенсионное обеспечение в странах СНГ и составляющей от 3 до 10% от ВВП (при этом расходы на пенсии в западной Европе и в США составляют 10-12% ВВП и больше), трудно предполагать существенное улучшение положения пенсионеров наших стран – какие бы пенсионные реформы не проводились.
До настоящего времени в большинстве государств Содружества не выполняются требования МОТ о замещении не менее, чем на 40% утраченного дохода в связи с выходом на пенсию. Коэффициент замещения в них колеблется в пределах 25–35%.
В ходе продолжающейся солидарной профсоюзной акции «За достойную пенсию» объединения профсоюзов независимых государств, международные отраслевые объединения профсоюзов настойчиво добиваются:
во-первых, установления уровня замещения не ниже 40% утраченного дохода в связи с выходом на пенсию, что отвечает стандартам МОТ;
во-вторых, ратификации Конвенции МОТ № 102 «О минимальных нормах социального обеспечения»;
в-третьих, законодательного закрепления основных показателей пенсионного обеспечения, установленных стандартами МОТ, другими международными стандартами для того, чтобы люди в престарелом возрасте не испытывали лишений;
в-четвертых, доведения размеров минимальной пенсии до уровня не ниже прожиточного минимума пенсионера, а в дальнейшем – до минимального потребительского бюджета.
В ряде стран СНГ давление на профсоюзных лидеров со стороны работодателей, а также антипрофсоюзных политических сил усилилось, что создает препятствия свободной деятельности профсоюзов и ещё раз подчеркивает необходимость единства и профсоюзной солидарности в решении проблем людей труда.
В то же время информация, поступившая в ВКП из объединений профсоюзов независимых государств, позволяет говорить о том, что проводимые солидарные акции профсоюзов – «Минимальную пенсию – не ниже минимального прожиточного уровня пенсионера» 2007–2009 гг. и «За достойную пенсию» 2010–2011гг. способствовали усилению внимания властных структур стран СНГ к вопросам пенсионного обеспечения, принятию мер по улучшению положения пенсионеров, а также придали активность, целенаправленность и солидарность работе профсоюзных органов по улучшению ситуации с пенсионным обеспечением, что приносит определённые положительные результаты.
Настойчивые усилия Федерации независимых профсоюзов России привели к отмене социального налога в России и к переходу с 1 января 2010 г. от налогового к страховому принципу. Это главное изменение, на котором настаивали и профсоюзы и работодатели.
В июле 2009 г. Президентом Российской Федерации подписаны два закона (№№ 212 и 213), которые задают новое направление в развитии системы обязательного социального страхования и ее составляющей – пенсионной системы. В качестве целевого ориентира изменений была поставлена задача – пенсионные права «новых» пенсионеров после 2030 г. должны обеспечивать индивидуальный коэффициент замещения не менее 40%, средний размер трудовой пенсии по старости должен быть повышен к 2020 г. до 2,5 прожиточных минимумов пенсионера.
Принятые законы создают механизм формирования средств пенсионного бюджета, что обеспечивает повышение уровня материального обеспечения получателей пенсий. При этом единый социальный налог заменяется на страховые взносы в государственные внебюджетные фонды, отменяется регрессивная шкала налогообложения, устанавливается предельная величина базы для начисления страховых взносов – 415 тыс. руб. в год.
Средний размер социальной пенсии в Российской Федерации с 1 апреля 2010 г. составил 4610 руб., трудовой пенсии – почти 7800 руб., трудовой пенсии по старости – 8180 руб.
В уровне пенсионного обеспечения произошли следующие изменения:
трудовые пенсии в стране увеличены с 1 апреля 2010 года на 6,3%;
пенсии по государственному социальному обеспечению, в том числе социальные, проиндексированы на 8,8%;
465 руб. составила средняя прибавка к трудовой пенсии, а для трудовых пенсий по старости – 488 руб., так как с 1 января 2010 г. базовая и страховая части пенсий объединены и индексируются вместе, по единым правилам. Как объясняют специалисты, увеличивается вся сумма пенсии, а не её отдельная часть, как ранее.
С 2011 г. в России возрастут отчисления взносов на пенсионное страхование с 20 до 26%., произойдет постепенная (в течение 5 лет) отмена «льготных» категорий плательщиков взносов. Для работодателя это будет означать увеличение расходов на своих работников, а для работников – соответствующее увеличение их будущей пенсии.
Благодаря позиции профсоюза работников здравоохранения Российской Федерации в стране сегодня сохраняется институт досрочной пенсии для медицинских работников.
Несмотря на кризисную ситуацию в экономике, серьёзные усилия предпринимаются Правительством по повышению уровня пенсионного обеспечения. В центре внимания властных структур остается также реформирование пенсионного законодательства, в частности, введение профессиональной пенсионной системы. И в дальнейшем профсоюзам необходимо принять активное участие в реализации этой государственной программы и добиваться, чтобы профессиональное пенсионное страхование было обязательным, а система профессиональных пенсий контролировалась государством.
В целях защиты интересов трудящихся Конфедерация профсоюзов Азербайджана осуществляет общественный контроль за применением закона «О пенсионном обеспечении граждан». Дальнейшей модернизации пенсионной системы способствует распоряжение Президента Республики Азербайджан «О Государственной программе по развитию пенсионно-страховой системы на 2009–2015 годы» (2008 г.).
В рамках этой программы Парламентом страны приняты поправки в закон «О трудовых пенсиях». С января 2010 г. введена новая модель расчета пенсий – подсчет ведётся по реальному трудовому стажу, а не на основании справок о заработке. За каждый год своей трудовой деятельности будущий пенсионер получит условный пенсионный капитал, помноженный на годы его трудового стажа.
На 1 января 2010 г. в Республике Азербайджан минимальная (базовая) пенсия составляет 75 манатов (2861,87 руб., или 93,33 долл.), размер среднемесячной пенсии – 100,4 маната (3831,09 руб., или 124,94 долл.). Прожиточный минимум с января 2010 г. установлен в стране в сумме 87 манатов (3319,77 руб., или 108,26 долл.), в том числе для трудоспособного населения – 96 манатов (3663,2 руб., или 119,46 долл.), пенсионеров – 68 манатов (2594,76 руб., или 84,62 долл.).
С 1 сентября 2010 г. базовая часть трудовой пенсии составляет 85 манатов (106 долл.) (данные Государственного фонда социальной защиты).
В Республике Армении Министерство труда и социальных вопросов планирует осуществить переход на накопительную систему пенсионного обеспечения и безналичную систему оплаты пенсий и пособий. Проекты законов «О государственных пенсиях» и «О накопительных пенсиях» находятся в настоящее время на стадии обсуждения.
Согласно плану мероприятий работы Правительства Республики Армения на 2008–2012 гг. предусматривается поэтапное доведение размера средней пенсии до уровня минимального потребительского бюджета. С ноября 2010 г. размер базовой пенсии должен увеличиться на 31%. К 2018 г. намечается установить размер минимальной пенсии, равной минимальному потребительскому бюджету. При участии Конфедерации профсоюзов Армении принята и реализуется стратегическая программа по борьбе с бедностью, касающаяся и пенсионного обеспечения.
В Республике Беларусь вступил в силу закон «О профессиональном пенсионном страховании» (2009 г.), в подготовке которого принимала участие Федерация профсоюзов Беларуси. Согласно закону наниматель перечисляет страховые взносы за вредные условия труда и таким образом покрывает выплачиваемые государством досрочные пенсии.
В стране ведётся работа по предполагаемому переходу на условно-накопительный механизм формирования пенсионных прав с целью усиления дифференциации пенсий в зависимости от объема и длительности финансирования пенсионной системы, получает дальнейшее развитие добровольное пенсионное, медицинское страхование и страхование жизни. Взносы на добровольное социальное страхование относятся на затраты производства.
По сообщению Объединения профессиональных союзов Грузии вопросу положения пенсионеров в стране и их пенсионного обеспечения уделяется постоянное внимание. При этом профсоюзы руководствуются девизом: «Пенсионерам – достойные условия жизни! Минимальную пенсию – не ниже прожиточного уровня!» Отмечается, что за последние годы минимальная пенсия в стране увеличилась в несколько раз, однако из-за чрезмерно низкой первоначальной величины её размер существенно отстаёт от установленного прожиточного минимума. С учетом инфляции и роста цен в стране эффективность указанного увеличения незначительна.
Во всех проводимых акциях, в коллективных действиях в защиту социально-трудовых прав населения, в том числе на первомайском митинге в 2010 г., профсоюзы выдвигали требования к Парламенту и Правительству страны принять кардинальные меры по улучшению условий жизни пенсионеров, защите пожилых людей от бедности, а также осуществить эффективную пенсионную реформу, установить реальную зависимость размера пенсии от уровня заработной платы и трудового стажа.
Признавая актуальность улучшения пенсионного обеспечения, Федерация профсоюзов Республики Казахстан регулярно поднимает этот вопрос перед Правительством страны. В Республике Казахстан с 1 января 2010 г. увеличился размер получаемых пенсионных выплат на 25% более чем 1 млн. 600 тыс. пенсионеров.
Размер базовой пенсионной выплаты увеличился до 5981 тенге (1251,17 руб., или 40,76 долл.) и составил 40% от уровня прожиточного минимума. С учетом повышения базовой пенсионной выплаты минимальный размер пенсий составил 18325 тенге (3833,41 руб., или 124,87 долл.), средний – 27481 тенге (5748,75 руб., или 187,26 долл.) и максимальный – 40001 тенге (8367,81 руб., или 272,58 долл.).
В Кыргызской Республике с 1 января 2010 г. введён накопительный элемент в действующую пенсионную систему. Теперь в Кыргызстане функционирует смешанная пенсионная система, которая состоит из трёх уровней: обязательных солидарного и накопительного, добровольного и накопительного. Введение накопительной части в действующую пенсионную систему Кыргызской Республики означает, что работник в обязательном порядке в дополнение к солидарной части отчисляет на накопительную часть пенсий страховые взносы.
Законодательно установлено, что средства пенсионных накоплений, формируемые работником в накопительной части, являются его собственностью. Предполагается, что выплата накопительной части пенсии начнется через три года после введения накопительной пенсионной системы.
В настоящее время Социальный Фонд, при участии Федерации профсоюзов Кыргызстана разрабатывает предложения по совершенствованию норм законодательства страны, обусловленные миграционными, финансово- экономическими и другими проблемами.
В Республике Таджикистан в целях государственного регулирования обязательного пенсионного страхования граждан принят закон от 12 января 2010 г. «О страховых и государственных пенсиях». В процессе его подготовки Федерация профсоюзов Таджикистана неоднократно настаивала на снижении пенсионного возраста, однако из-за финансовых затруднений пенсионный возраст остался без изменения.
На Украине с целью решения существующих проблем в пенсионном обеспечении органами государственной власти при участии социальных партнеров разрабатывалась Концепция дальнейшего проведения пенсионной реформы, одобренная решением Правительства (2009 г.).
В 2007–2009 гг. разрабатывался проект закона о внедрении профессиональной пенсионной системы, которым предусматривалось реформирование системы льготного пенсионного обеспечения работников, занятых на работах с вредными и тяжелыми условиями труда. Однако сложности в финансовом обеспечении данного закона и финансово-экономический кризис вынудили отложить такое реформирование на более поздний срок.
Позиция Федерации профсоюзов Украины относительно последующего проведения пенсионной реформы заключается в том, что на первом этапе (2010–2013 гг.) необходимо принять меры по укреплению солидарной пенсионной системы и обеспечению справедливого определения размеров пенсий.
ФПУ поставлен вопрос перед Правительством Украины о существующей проблеме перерасчета пенсий работающим пенсионерам. Было отмечено, что как в 2009 г., так и в 2010 г. при перерасчете пенсий работающим пенсионерам органами Пенсионного фонда применяется показатель средней заработной платы не за последний календарный год, а за 2007 год – 1197,91 гривны.
Кабинетом министров Украины дано поручение Пенсионному фонду совместно с Минтрудом, Минфином, Минэкономики и Минюстом рассмотреть требования ФПУ о перерасчете пенсий работающим пенсионерам и о результатах проинформировать на заседании Кабинета министров.
Приложение: статистические данные в таблицах на 5 стр.
Департамент ВКП по вопросам охраны труда,
здоровья и гуманитарным проблемам,
сентябрь 2010 года
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