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Введение 

Создание в начале ХХ века гражданского института пенсионного обеспечения относится к важнейшим социальным достижениям человечества. Во всех индустриально развитых странах с помощью формирования пенсионного страхования и государственного социального обеспечения была решена задача по материальному обеспечению пожилых людей и тем самым были предоставлены более широкие возможности для полноценной жизни населения старшего возраста. 

В СССР пенсионное обеспечение было организовано на основе государственного регулирования трудовой деятельности, включая заработную плату, предусматривающего практически полную занятость экономически активного населения и неуклонное соблюдение государственными предприятиями и колхозами налоговой и финансовой дисциплины. Основным источником финансов проведения пенсионной системы служил государственный бюджет. Это были идеальные условия для функционирования пенсионного обеспечения, позволяющие обеспечивать приемлемые по размеру пенсии подавляющему числу пенсионеров. 

Основными причинами, потребовавшими коренной модернизации всех базовых институтов и механизмов системы государственного социального обеспечения пожилых граждан являются: 

Первая - предопределившая большинство других необходимых преобразований в пенсионной сфере - изменение общественного политического строя на пространстве бывшего Советского Союза, приведшего к принципиально новым трудовым, экономическим, социальным, организационным и финансовым условиям, обеспечивающим функционирование пенсионных систем, но при существенном уменьшение возможностей их финансирования со стороны государства. 

Вторая - деиндустриализация экономик большинства стран СНГ. Последствиями этого стало уменьшение удельного веса штатных работников государственных предприятий в общей численности экономически активного населения, а также трансформация трудовых отношений. Это вызвало существенное ограничение возможностей по влиянию государства на хозяйствующие субъекты. В итоге все это потребовало замены государственного социального обеспечения, как основного пенсионного института, на институты обязательного и добровольного пенсионного страхования наемных работников, охватывающие своим влиянием намного меньшее число работающих лиц. 

Третья и четвертая причины, вызвавшие необходимость проведения пенсионных реформ, связаны с новыми глобальными вызовами в трудовой сфере и демографии. Они сократили продолжительность постоянного найма, что привело к сокращению численности работающих и повышению пенсионной нагрузки на них. 

В этой связи в странах СНГ на протяжении последних двух десятилетий, по мере формирования рыночных отношений, на первый план в социальной государственной политике все более настойчиво выходит задача создания современных пенсионных институтов. 

Общая проблема всех стран Содружества – это поиски ответа на вопрос: как добиться долгосрочного и адекватного финансирования своих пенсионных систем в меняющемся мире труда, в условиях долгосрочной тенденции демографического старения населения и сокращения численности рабочей силы. 

Освещению выше названных вопросов, а также деятельности профсоюзов в этих условиях посвящен доклад, в котором сделан анализ состояния пенсионного обеспечения в современных условиях, показана реальная динамика происходящих в обществе изменений и раскрывается суть задач, стоящих перед правительствами, работодателями и профсоюзами государств Содружества в средне- и долгосрочной перспективе, решение которых позволит сформировать высокоэффективные и надежные национальные системы пенсионного обеспечения. 

Доклад содержит материалы и аналитические данные по вопросам пенсионного обеспечения, полученные от объединений профсоюзов независимых государств и международных отраслевых объединений профсоюзов, представивших в ВКП информации «О состоянии пенсионного обеспечения трудящихся и населения, а также о ходе солидарной профсоюзной акции под девизом «За достойную пенсию». 

При подготовке доклада использованы данные Межгосударственного статистического комитета СНГ, Международной ассоциации пенсионных социальных фондов СНГ и стран Балтии, Международной ассоциации социального обеспечения и другие источники. 

Консультантами при аналитической работе по подготовке доклада были ведущие ученые, специалисты научно-исследовательского института труда и социального страхования Минздравсоцразвития Российской Федерации. 

1. Общественные преобразования в странах СНГ и их влияние 
на состояние пенсионных систем 

Переход стран СНГ к рыночной экономике вызвал необходимость коренного преобразования всех базовых институтов и механизмов действующих до этого системы государственного социального обеспечения пожилых граждан. Советская патерналистская идеология пенсионного обеспечения, базировавшаяся на принципах «алиментарности» (бесплатности) и финансирования за счет общественных фондов потребления, была отвергнута. Взамен был взят курс на формирование институтов рыночной экономики, основанных на применении принципов обязательного и добровольного пенсионного страхования. 

В тоже время, необходимые экономические и социальные предпосылки, для решения столь масштабной задачи, отсутствовали. Более того, разрушение единого экономического, социального и бюджетного пространства республик бывшего СССР, возникновение таких кризисных явлений, как деиндустриализация их экономик, появление теневого рынка труда, значительной по масштабу безработицы и неполной занятости, привели к падению реального объема ВВП, уменьшению (в разы) экономических и финансовых возможностей пенсионного обеспечения, сокращению удельного веса наемных работников в общей численности экономически активного населения, вызвали деградацию социальной инфраструктуры. 

Поэтому на протяжении последнего десятилетия ХХ века в странах СНГ в числе ключевых задач, требующих своего немедленного решения, стояла задача безотлагательного поиска финансовых ресурсов для выплаты пенсий и пособий, покупательная способность которых, в условиях высокой и сверхвысокой инфляции, резко снизилась. 

В этих непростых условиях страны СНГ решали две группы задач: 

- обеспечения выплат пенсий в пределах наличных финансовых ресурсов и постепенного повышения их размеров; 

- создания условий для проведения преобразований пенсионных систем, путем разграничения их правового и экономического пространства по источникам доходов, формирования современной инфраструктуры учета пенсионных прав и обеспечения контроля за выплатами пенсий, законодательного введения страховых взносов и создания тем самым предпосылок для введения механизмов обязательного и добровольного пенсионного страхования. 

Общественно-политические, социально-экономические возможности в странах СНГ, необходимые для функционирования пенсионных систем и проведения пенсионных реформ, существенно отличались, что и объясняет различные сценарии и темпы их проведения. Так, для большинства стран СНГ на первом «постсоциалистическом» этапе общественных преобразований – периоде 1990-х годов, с характерным для него глубоким экономическим и социальным кризисом, когда доходы большей его части упали в 3-5 раз, - стояла задача элементарного выживания населения, что диктовало необходимость привлечения хоть каких-либо ресурсов для финансирования пенсионных систем. 

По мере преодоления экономического спада большинство стран СНГ, начали проводить пенсионные реформы и стали создавать экономические и социальные предпосылки для формирования новых пенсионных институтов. 

В наиболее обобщенном виде можно выделить следующие направления государственной политики по вопросу пенсионных реформ в странах СНГ: 

- сохранение существующих пенсионных систем, основанных на солидарных принципах перераспределения финансовых ресурсов между поколениями работающих и пенсионеров, использование оправдавшей себя практики государственного управления пенсионными системами, а также формирование новой инфраструктуры учета пенсионных прав, что открывает возможности для активного применения новых страховых механизмов – Азербайджан, Армения, Кыргызстан, Молдова, Таджикистан; 

- реализация широкомасштабных преобразований пенсионных систем с целью внедрения в их правовое пространство страховых механизмов, включающих индивидуальный учет пенсионных прав (их персонификацию) и применение принципиально новых пенсионных институтов, организованных на принципах условно-накопительных счетов, накопительных пенсий и негосударственного пенсионного страхования – Беларусь, Казахстан, Россия, Украина. 

Результатом преобразований пенсионных систем стран СНГ на протяжении 20-летнего периода является три их важные характеристики. 

Первая из них состоит в частичном, все еще не полном восстановлении уровня пенсий с позиции их покупательной способности по сравнению с советским периодом 1980-1990-х годов (см. Табл. 1). 

Таблица 1. 

Динамика пенсионного обеспечения стран СНГ за период 2006- 2010 гг. 

	Страны
	Средний размер пенсии, долл. США
	Покупательная способность пенсий (размер пенсии к прожиточному минимуму пенсионера)
	Коэффициент замещения (средний размер пенсии к средней заработной плате), в %
	Доля расходов на выплату пенсий и пособий в ВВП, в %

	
	2006г.
	2010г.
	2006г.
	2010г.
	2006г.
	2010г.
	2006г.
	2010г.

	Азербайджан 
	47,2
	141,5
	90,7
	166,0
	27,6
	35,1
	-
	-



	Армения
	30,0
	74,6
	-
	-
	17,5
	26,4
	3,3
	-



	Беларусь
	129,7
	194,9
	183,9
	223,0
	47,7
	48,0
	10,6
	11,0



	Казахстан
	86,0
	152,7
	141,0
	175,1
	26,8
	29,0
	-
	-



	Кыргызстан
	19,6
	49,9
	-
	67,8
	22,8
	32,7
	5,0
	8,1



	Молдова
	34,3
	66,7
	55,8
	69,9
	26,0
	27,3
	-
	-



	Россия
	107,9
	249,3
	103,8
	162,3
	26,7
	36,3
	5,5
	8,9



	Таджикистан
	12,4
	28,4
	-
	-
	36,4
	35,4
	2,4
	-



	Украина
	94,7
	140,9
	130,6
	152,8
	45,9
	50,1
	-
	-




Источник: статистическая информация Статкомитета СНГ, М., 2011г. 

Анализ динамики изменений размеров пенсий в странах СНГ за последние 10 лет свидетельствует о том, что размеры пенсий, как с точки зрения их покупательной способности, так и с точки зрения коэффициента замещения, которые составляли в советский период 250% и 55%, соответственно, ни в одной из стран Содружества еще не достигнуты. 

По меркам экономически развитых стран, размеры пенсий в странах СНГ остаются весьма скромными, а зачастую недопустимо низкими и, в лучшем случае, обеспечивают только минимальные физиологические потребности пенсионеров начального этапа индустриализации. При этом в большинстве стран СНГ расходы на пенсии составляют от 3,3% ВВП (Таджикистан) до 10,0% ВВП (Азербайджан, Армения, Казахстан, Кыргызстан, Молдова, Россия). Только в двух странах эта величина выше: Беларусь – 10,3% ВВП и Украина – 15,0%. 

Вторая характеристика пенсионных систем Содружества может быть оценена с позиции доведения уровня пенсий до минимальных социальных стандартов МОТ - Конвенция №102, принятая почти 60 лет назад (1952г.). Согласно ее ориентирам, уровень пенсий, определяемый с помощью коэффициента замещения, должен составлять не менее 40% заработной платы квалифицированного рабочего обрабатывающих отраслей экономики при наличии у него 30-ти летнего страхового стажа. Достигнутый уровень пенсий и существующее состояние экономик стран СНГ не позволят большинству стран СНГ (кроме Беларуси и Украины), решить данную задачу в среднесрочной перспективе. 

Третья характеристика состояния пенсионных систем описывает преобразования в данной сфере с позиции институционального устройства. Функционирующие пенсионные институты в странах СНГ все еще не соответствуют формирующемуся новому общественному укладу, изменившимся социально-трудовым отношениям и складывающейся демографической ситуации. Так, доходы большинства пенсионеров (за исключением Беларуси, Казахстана и России) ниже прожиточного минимума пенсионера. Более того, в Армении, Кыргызстане, Молдове и Таджикистане на полученную среднюю пенсию можно нормально прожить не более 12-15 дней. 

Дополнительные негосударственные пенсионные системы кроме России пока находятся только на этапе становления. 

Несмотря на значительные разнообразия пенсионных систем стран Содружества в их основе лежит советская модель государственного пенсионного обеспечения, которая в новых экономических условиях эффективно функционировать не может. С другой стороны, при проведении пенсионных реформ важно иметь в виду, что существует ряд факторов, формирующих и ограничивающих среду, в которой пенсионные системы функционируют. Важнейшими из них являются: уровень заработной платы основной части работающих, состояние с занятостью и демографическим положением населения, наличие и развитость страховых механизмов. 

Коренные изменения, произошедшие в постсоветский период в странах СНГ в социально-трудовых отношениях, привели: 

- к существенному снижению размеров заработной платы у большинства наемных работников с позиции ее покупательной способности, резкому и недопустимому, с точки зрения пенсионного страхования, уровню ее дифференциации; 

- к высоким рискам безработицы и широкому применению временного найма, а также к использованию в широких масштабах теневых форм занятости и «серой» заработной платы. 

Более того, существующие нецивилизованные формы рыночных отношений позволяют современным работодателям «уводить» от страхового обложения на цели пенсионного обеспечения от 25 до 40% от общего объема заработной платы. Так, учитываемой органами статистики и Пенсионным фондом Российской Федерации совокупный размер официальной заработной платы, служащей базой для начисления страховых взносов в Пенсионный фонд России, уменьшился более чем на треть: с 38% ВВП в 1990г. до 26% ВВП в 2010г. Аналогичная ситуация сложилась и в большинстве стран СНГ. Эксперты оценивает теневые формы заработной платы на Украине до 50% от общего объема заработной платы. 

Кроме того, в постсоветский период удельный вес наемных работников, занятых на постоянной основе, в большинстве стран СНГ снизился с 85% до 50% и менее от общей численности экономически активного населения. При этом половина из работающих получает столь низкую по размеру заработную плату, что даже при 35–40 летнем трудовом (страховом) стаже, достойную пенсию, на уровне 150-250% от прожиточного минимума пенсионера, заработать практически невозможно. 

Для накопления страховых пенсионных прав, достаточных для получения минимальной пенсии, размер которой составлял бы не менее 120 долл. США (или 4 долл. США в день, что слегка превышает порог бедности), требуется заработная плата, являющаяся базой начисления страховых взносов, размер которой составлял бы не менее 300 долл. США (см. Табл.2). 
Таблица 2.

Структура работников в странах СНГ по размеру получаемой заработной платы 

	Размеры заработной платы, в долл. США
	Азербайджан
	Беларусь
	Казахстан
	Молдова 
	Россия
	Таджикистан 
	Украина

	
	(ноябрь 2009г.)
	(май 2009г.)
	(июнь 2009г.)
	(сентябрь 2009г.)
	(апрель 2010г.)
	(декабрь 2009г.)
	(декабрь 2009г.)

	До 100,0 
	5,5
	4,4
	2,6
	21,6
	11,0
	73,5
	11,6

	100,0-200,0
	45,1
	24,0
	23,7
	33,5
	
	19,3
	36,6

	200,1- 300,0
	17,7
	25,2
	24,1
	22,0
	14,0
	4,7
	20,6

	Всего – до 300,0  
	68,3
	53,6
	50,4
	77,1
	25,0
	97,5
	68,8

	Свыше 300,0
	31,6
	36,4
	49,6
	22,9
	75,0
	2,5
	31,2


Источник: Информация о социально-экономическом развитии государств СНГ в 2010г. и действиях профсоюзов. Приложение к постановлению Совета ВКП от 08.04.2011г. № 5-5, М., 2011г., С. 10. 

У значительной части работающих в странах СНГ она меньше этой величины. Доля таких работников составляет: 97,5% в Таджикистане; 77,1% - в Молдове; 68,8% - на Украине; 68,3% - в Азербайджане; 53,6% - в Беларуси; 50,4% - в Казахстане и 25% –в России. 

Таким образом, многие проблемы в области пенсионного обеспечения в странах СНГ в значительной степени обусловлены низким уровнем минимальной заработной платы. 

По состоянию на 01.09.2011г. ее размер составлял: 15 долл. США в Кыргызстане; 18 - в Таджикистане, 53 - в Молдове; 90 – в Армении; 108 – в Азербайджане и в Казахстане, 120 – в Беларуси и на Украине, 160 – в России. 

Поэтому при рассмотрении вопроса обоснования размера минимальной заработной платы необходимо учитывать её не только с учетом прожиточного уровня, но с позиции пенсионного, медицинского и других видов социального страхования. 

Еще одним системным вопросом, требующим своего решения при модернизации пенсионных систем, является государственная политика занятости населения. Результатом изменения условий занятости в странах СНГ, связанного с переходом к рыночной экономике, явилось повышение доли самозанятых работников, а также работников, для которых характерной является частичная и нерегулярная занятость и другие формы, так называемой «нестандартной занятости», достигшей четверти, а во многих странах или их регионах, даже трети и более от общей численности экономически активного населения. 

Для этих категорий населения возможности и условия получения регулярной, приемлемой по величине заработной платы существенно ограничены, по сравнению с работниками, занятыми на условиях постоянного найма. 

Соответственно, примерно 40% работников от общей численности экономически активного населения сталкиваются с высокими рисками неучастия или частичного участия в пенсионном страховании, вызывающими, в свою очередь, риски «бедной старости». 

Это приводит к ослаблению возможностей финансового обеспечения пенсионной системы, нестабильности ее функционирования, что в итоге несет серьезную угрозу выполнению в полном объеме государственных пенсионных обязательств перед населением. По сути, большинство стран СНГ перешли к нецивилизованным формам рыночной экономики, режим функционирования которой крайне неблагоприятен для страховых пенсионных институтов. 

Существенное влияние на ситуацию в сфере пенсионного страхования оказывают процессы глобализации, затронувшие рынки труда, товаров и капитала. Политика экспорта производства в страны с более дешевой рабочей силой, которой руководствуются крупные международные корпорации, приводит к крупным изменениям в перераспределении источников рабочих мест. Во многих странах мирового сообщества правительства вынуждены либерализовывать свое трудовое законодательство, чтобы компании могли легче нанимать и увольнять работников, использовать труд наемных работников более гибко и снижать стоимость труда. 

Безработица, неполная занятость становятся важнейшими проблемами стран СНГ. Так, в Азербайджане общее число безработных составило 5,9% от общей численности экономически активного населения
, в Армении -18,7%, в Казахстане – 5,5%, в Кыргызстане – 8,4%, Молдове - 6,5%, России – 7,2%, Таджикистане - 11,5%, на Украине – 8,0%. Кроме того, на условиях частичной занятости в настоящее время работает каждый пятый-четвертый работник. 

В итоге: до 30-40% экономически активного населения стран СНГ при выходе на пенсию столкнутся с рисками бедности, поскольку не смогут заработать необходимых прав на достойную пенсию. 

Усиление конкуренции на мировых и региональных рынках труда, перемещение капитала в регионы с дешевой рабочей силой лишает десятки миллионов работников в странах СНГ надежд на «спокойную старость». Кроме того, глобализация приводит к снижению размеров пенсий и пособий, поскольку власти, стремясь создать благоприятные условия для бизнеса, несмотря на протестные действия профсоюзов ограничивают или сокращают уровень страховых взносов, которые выплачивают за работников работодатели. 

2. Содержание и результаты пенсионных реформ в странах СНГ 

В условиях восстановления потенциала национальных экономик в странах СНГ, а так же в силу формирования новых страховых механизмов, при проведении пенсионных реформ приходилось решать задачи первого этапа становления пенсионных систем: 

- разграничения пенсионных институтов (трудовой и социальной пенсии) по финансовым источникам доходов и выплат; 

- введения отдельных элементов страхования в государственных и негосударственных пенсионных системах, в том числе путем создания негосударственных пенсионных фондов; 

- создания страховой инфраструктуры учета и контроля за выплатами пенсий. 

В качестве концептуальных подходов при этом выступали наиболее типичные программы действий: 

- создание условий для стабильного функционирования государственных систем пенсионного обеспечения, организованных на принципах солидарного (между поколениями граждан) распределения финансовой нагрузки – практически все страны СНГ, кроме Казахстана; 

- сохранение государственной пенсионной системы с развитием элементов пенсионного страхования – Армения, Кыргызстан, Молдова, Россия, Украина; 

- формирование элементов и механизмов пенсионного страхования – все страны СНГ; 

- формирование накопительной пенсионной системе по модели Чили, дополненной, в силу необходимости в последние годы, мерами государственной социальной поддержки малодоходных слоев сельского населения – Казахстан. 

Одним из самых сложных вопросов, который удалось решить всем странам СНГ (кроме Армении) – это законодательное введение страховых платежей для финансирования пенсионных систем. При этом Азербайджан, Беларусь, Казахстан, Кыргызстан, Молдова, Таджикистан и Украина (кроме России) вменили в обязанность, как работодателям, так и работникам, уплату страховых взносов, что отвечает опыту экономически развитых стран и формирует культуру и менталитет обязательного социального пенсионного страхования (см. Табл. 3) 

Таблица 3. 

Распределение страховой нагрузки в системах пенсионного страхования 
стран СНГ в 2011г., в % от заработной платы 

	Страна
	Работодатели
	Работники
	Всего

	Азербайджан 
	22,0
	3,0
	25,0

	Армения
	-
	-
	-

	Беларусь
	34,0
	1,0
	35,0

	Казахстан
	11,0
	10,0
	22,0

	Кыргызстан
	17,2
	10,0
	27,2

	Молдова
	23,0
	6,0
	29,0

	Россия
	34,0
	-
	34,0

	Таджикистан
	25,0
	1,0
	26,0

	Украина
	36,7 – 49,7^ 
	3,6 - 6,1
	40,3 – 55,8


Источник: данные Международной ассоциации пенсионных и социальных фондов СНГ и стран Балтии, 2011г. 

^В зависимости от класса профессионального риска производства и учитывая вид экономической деятельности работодателя. 

Вторым по сложности вопросом, который удалось решить только Беларуси и Украине, - это формирование страховых механизмов для досрочных пенсий, предоставляемых за работу во вредных и опасных условиях труда. 

В России и Казахстане, которые не смогли существенно продвинуться по пути формирования механизмов страхования досрочных профессиональных пенсий, и где функционирует наибольшее по удельному весу, число производств и рабочих мест, с вредными и опасными условиями труда, финансирование досрочных периодов происходит за счет государственных бюджетов, что обходятся до четверти от всех финансовых ресурсов для их пенсионных систем и тем самым существенно снижает общий уровень материального обеспечения пенсионеров по старости, выходящих на пенсию в общеустановленном пенсионном возрасте. 

Кроме того, к другим издержкам досрочных пенсий, финансируемых за счет бесплатных для работодателей ресурсов, относится и то, что они фактически стимулируют работодателей к сохранению устаревших производств и консервации рабочих мест, с вредными и опасными условиями труда, оказывающими неблагоприятное воздействие на здоровье занятых на них работников. 

В качестве существенного положительного опыта формирования современного института пенсионного страхования является формирование института условно-накопительных счетов в России. Его отличие от традиционного социального страхования, организованного на основе обезличенного учета пенсионных прав, в которых фиксация пенсионных прав проводилась в условных единицах
, состоит в учете индивидуальных реальных денежных единиц, отражающихся на персонифицированных счетах застрахованных лиц в абсолютных размерах, равных страховым взносам, фактически уплаченных работодателями в пользу работников. Такой механизм позволяет устанавливать тесную и наглядную связь между страховыми взносами и размерами пенсий. 

Кроме того, фиксация размеров взносов и выплат способствует решению ещё одной крупной задачи - регулированию размеров взносов и выплат с позиции ответственности и солидарности поколений, что призвано обеспечивать наглядность и равновесие национальных пенсионных систем между поколениями. Встроенный в пенсионную систему механизм учета и использования пенсионных ресурсов является своего рода «демографическим финансовым буфером», позволяющим системе автоматически реагировать на изменения в демографической ситуации за счет привязки размера пенсии к росту ожидаемой продолжительности жизни в старших возрастах. 

Одновременно этот механизм формирует и индивидуальное поведение человека в отношении возраста выхода на пенсию, поскольку его откладывание автоматически приводит к повышению ее размера. 

Что касается формирования института накопительных счетов в Казахстане и России, то этот опыт оказался менее удачным, что привело к существенной корректировке его применения в Казахстане, а также намерению России перевести данный институт с обязательного в добровольный режим страхования. 

По мнению Минздравсоцразвития России
, трудности в формировании накопительного компонента пенсионной системы носят системный характер и свидетельствуют об отсутствии необходимых предпосылок в странах с транзитной экономикой для эффективного функционирования, данного института. Прежде всего, это связано со следующими причинами: 

- высокими рисками сохранности пенсионных накоплений на протяжении длительных временных периодов (30-70 лет) в условиях низкой финансовой устойчивости постсоветских экономик стран СНГ, отягощенных неразвитостью страховой инфраструктуры и высокой частотой финансовых кризисов в последние двадцать лет; 

- низкой доходностью пенсионных накоплений по причине ограниченности инструментов инвестирования и неразвитости национальных финансовых рынков стран СНГ и отсутствием опыта функционирования личного страхования в широких масштабах; 

- низким уровнем заработной платы у каждых 4-х из 5-ти наемных работников, выступающей базой начисления пенсионных тарифов, что не позволяет на протяжении 30-35 лет накопить приемлемые по объему финансовые ресурсы, необходимые для получения достойной пенсии. 

Например, в 4-х из 9-ти стран СНГ средний размер дневного дохода пенсионера не превышал 2,5 долл. США, а в остальных странах СНГ у половины пенсионеров доход не превышал 3 долл. США в день, что близко к порогу бедности (см. Табл. 4). 

Таблица 4. 

Заработная плата и пенсии в странах СНГ в 2009 гг. 

	Страны
	Средняя заработная плата, долл. США 
	Средняя пенсия, долл. США 
	Размер дневного дохода пенсионера, долл. США 

	Азербайджан
	370,7
	124,92
	4,16

	Армения
	280,49
	67,5
	2,25

	Беларусь


	275,4
	167,03
	5,57

	Казахстан
	456, 27
	154,94
	5,16

	Кыргызстан
	145,79
	42,85
	1,43

	Молдова
	69,78
	51,33
	1,71

	Россия
	588,32
	194,99
	6,50

	Таджикистан
	69,02
	21,89
	0,73

	Украина
	350,16
	128,24
	4,27


По экспертным оценкам ученых России, Азербайджана, Казахстана, Беларуси и Украины
, в структуре доходов населения стран СНГ преобладали наиболее нуждающиеся и низко обеспеченные группы населения. Их доля в 2008г. составляла: в Азербайджане – 98,6%, Беларуси – 67,3%, России -73,4%, в Казахстане - 93,5% населения, которые проживали в домохозяйствах с доходами ниже социально-приемлемых потребительских бюджетов. 

Например, в Азербайджане уровень бедности составил в 2008г. 13,2% от общей численности населения, а 63,2% населения получали адресную социальную помощь прямым или косвенным путем (см. Табл. 5). 

Таблица 5. 

Распределение населения по уровню доходов в странах СНГ 
в 2008 г., в процентах 

	Страны
	Группы по доходам, прожиточная корзина (ПК)

	
	До 1 ПК
	1 ПК- 3ПК
	3ПК- 12 ПК

	Азербайджан 
	13,2
	85,4
	1,4

	Армения
	
	
	

	Беларусь
	12,1
	55,2
	32,7

	Казахстан
	26,7
	66,8
	6,5

	Кыргызстан
	
	
	

	Молдова
	
	
	

	Россия
	20,5
	52,9
	26,6

	Таджикистан
	
	
	

	Украина
	25,6
	67,0
	7,4


Источник: Бобков В.Н., Алиев У.Т., Гулюгина А.А., Куница С.М., Черенько Л.Н., Шевченко С.В. Неравенство распределения населения по уровню жизни: межстрановое сопоставление // Уровень жизни населения регионов России, № 4. 2011г. С.12; статистическая информация Статкомитета СНГ, М., 2011г. 

Все эти группы работников не обеспечены минимально необходимыми средствами для текущего потребления и, соответственно, для формирования пенсионных накоплений. Это не позволяет использовать данный вид пенсионного страхования в массовом масштабе. 

Другими словами: накапливать индивидуально финансовые ресурсы у большей части работающих в странах СНГ не из чего, хранить их длительное время с высокой надежностью негде, отвечать финансово за низкие по размеру накопительные пенсии – некому. 

Все более становится очевидным, что для формирования страховых пенсионных институтов требуется комплекс необходимых условий и, прежде всего, наличие трех важнейших предпосылок: 

- развитого и достаточно емкого рынка труда, в котором наиболее многочисленными субъектами выступают наемные работники, составляющие не менее 60-70% от общей численности экономически активного населения, низких долей теневого рынка (не превышающего 5-10% от численности экономически активного населения) и безработных (не превышающих 3-5%); 

- развитой системы заработной платы, в которой официально декларируемая часть составляет не менее 35-40% ВВП, минимальная заработная плата приближается к 40% от средней заработной платы; 

- развитых страховых механизмов обязательного и добровольного пенсионного страхования, на финансирование которых приходится не менее 0,5% ВВП на каждый процент пенсионеров, определяемый как доля в общей численности населения. 

3. Состояние пенсионного обеспечения, особенности проведения 
пенсионных реформ в странах СНГ 

Азербайджан 

Модернизация пенсионной системы Азербайджана в постсоветский период осуществлялась в направлении формирования страховых элементов, разграничения сфер государственных социальной помощи и страхования, создания правовых условий для негосударственного пенсионного обеспечения. В Республике разработаны и внедрены автоматизированные системы учета пенсионных прав застрахованных работников и применены современные технологии получения пенсий через банкоматы. 

В стране в основном построена трехступенчатая страховая пенсионная система, включающая три составляющие: базовую, страховую и накопительную части трудовых пенсий. Регулярно проводится индексация пенсий. Например, с 01.09.2010г. повышена базовая часть трудовой пенсии с 93,3 долл. США до 105,75 долл. США, что позволило Азербайджану по уровню минимальной пенсии занять 4–е место на постсоветском пространстве, пропустив вперед только Эстонию (168 долл. США), Литву (137 долл. США) и Казахстан (124 долл. США). 

Совершенствование пенсионной системы Республики проходит на базе Государственной программы по развитию страховой системы на 2009-2015гг., предусматривающей доведение размеров пенсий до международных нормативов. 

Согласно внесенным изменениям в законодательство о пенсионном обеспечении повышена планка возрастного ценза выхода на пенсию: для мужчин - начиная с 01.01.2010г. до 01.01.2012г., а для женщин с 01.01.2010г. до 01.01.2016г. пенсионный возраст каждый год будет увеличен на шесть месяцев, достигнув к концу предусмотренного срока 63 и 60 лет соответственно. При этом минимальный страховой стаж, дающий право на назначение пенсии увеличен с 5 до 12 лет. Изменен и порядок расчета пенсий. С начала 2010г. лицам, достигшим пенсионного возраста, пенсии исчисляются исходя из реального трудового стажа работника. 

По поручению Президента Азербайджанской Республики принято решение о необходимости улучшения пенсионного обеспечения граждан страны, вышедших на пенсию до 2006г. Согласно распоряжению главы государства пенсии этих лиц с 01.07.2011г. также будут пересчитаны с учетом трудового стажа пенсионеров. 

По такой же схеме будут пересмотрены пенсии, назначенные после 2006г. с учетом страховых отчислений, накопленных на индивидуальных личных счетах. В среднем пенсии этих граждан повысятся на 40%. 

В результате корректировки бюджет Государственного Фонда социальной защиты на 2011г. увеличен на 9,9%. После указанного перерасчета (после 1 июля), средняя пенсия составила 200 долл. США. Если показатель среднего размера пенсии по отношению к средней зарплате за 2002-2003гг. составлял 26-27%, на начало 2011г.- 34%, то после проведения указанной акции он значительно возрастет и составит примерно 47%. 

Армения 

Реформирование пенсионной системы проходило в общем контексте для стран с транзитной экономикой: сохранения государственного пенсионного обеспечения, создания условий для постепенного внедрения обязательного и добровольного пенсионного страхования. Возраст выхода на пенсию повышен и составляет 63 года, как для мужчин, так и для женщин. 

Существующая пенсионная система предоставляет два вида пенсий: 

- страховую (по старости, на льготных условиях, за выслугу лет, по инвалидности, по случаю потери кормильца и частичную); 

- социальную (по старости, по инвалидности, по случаю потери кормильца). 

Формула расчета размеров определяет зависимость размера пенсий только от трудового стажа и не учитывает размер заработной платы, что объясняется отсутствием соответствующих архивных данных. Этот недостаток в среднесрочной перспективе будет устранен с помощью использования персонифицированного учета, внедренного в 2005г. 

Важным направлением усилий Правительства Армении является повышение уровня минимальных пенсий, которые удалось повысить с 6,17 долл. США в 2004г. до 20,73 долл. США в 2009г., то есть более, чем в 3,3 раза. За этот же период размер средней пенсии вырос с 15,2 долл. США до 67,76 долл. США, то есть более, чем в 4,4 раза. 

Согласно плану мероприятий Правительства Армении на 2008-2012гг. предусматривается поэтапное доведение размера средней пенсии до уровня минимального потребительского бюджета. К 2018г. намечается установление размера минимальной пенсии, равной минимальному потребительскому бюджету. Сегодня размер средней пенсии составляет около 73 долл. США. 

С 2011г. в Армении действует добровольная накопительная пенсионная система, а с 2014г. вступит в силу обязательная накопительная пенсионная система. В рамках обязательной системы пенсионных накоплений гражданин получает возможность самостоятельно накоплять свои пенсионные права. 

В частности, гражданин в течение своей трудовой жизни производит установленные законом обязательные накопительные выплаты, которые будут перечисляться на его пенсионный счет. Эти выплаты будут являться собственностью граждан, но будет установлено право на распоряжение ими. С 01.01.2014г. для лиц в возрасте до 40 лет участие в обязательной системе пенсионных накоплений будет обязательным, лица, родившиеся до 01.01.1974г. также могут добровольно участвовать в системе обязательных пенсионных накоплений. 

В стране планируется внедрение двух вариантов пенсионных выплат, как наличного, так и безналичного. Согласно решению Правительства Армении, безналичная выплата предусматривает перевод пенсии на банковский счет пенсионера. При этом Правительство предлагает банкам и платежно-расчетным организациями заключить контракты с Министерством труда и по социальным вопросам для получения возможности обслуживания пенсионных выплат. Пенсионер должен посетить банк и подписать контракт с ним. 

Ряд банков и платежно-расчетных организаций уже подписали соответствующий договор с ведомством, и пенсионеры, начиная с января 2011г., могут обратиться в соответствующий отдел Министерства труда и по социальный вопросам для выбора банка, с которыми министерство уже заключило контракты. 

Беларусь 

Формирование механизмов и институтов пенсионного страхования в Беларуси отличается последовательностью мер, стабильным и приемлемым уровнем пенсий. При сохранении государственного пенсионного обеспечения, в Республике была создана высокоэффективная законодательная и информационная системы, необходимые для создания институтов государственного и добровольного пенсионного страхования. 

Существующая пенсионная система предоставляет два вида пенсий: 

- трудовую (по возрасту, по инвалидности, по случаю потери кормильца, за выслугу лет, за особые заслуги перед Республикой); 

- социальную. 

Возраст выхода на пенсию по возрасту на общих основаниях составляет для женщин 55 лет (при трудовом стаже 20 лет) и для мужчин 60 лет (при трудовом стаже 25 лет). 

Пенсии по возрасту назначаются в размере 55% среднемесячного заработка, но не ниже минимального размера пенсии. Минимальный размер пенсии по возрасту устанавливается в размере 25% бюджета прожиточного минимума в среднем на душу населения. При этом, за каждый полный год стажа работы сверх 25 лет мужчинам и 20 лет женщинам, а также за каждый полный год стажа работы с особыми условиями труда сверх 10 лет у мужчин и 7 лет и 6 месяцев у женщин пенсия, в том числе минимальная, увеличивается на 1% заработка, но не менее чем на 1% минимального размера пенсии. Увеличение производится в пределах 20% заработка (минимального размера пенсии). 

Размер пенсии по возрасту, назначаемый после достижения общеустановленных пенсионного возраста и стажа работы, увеличивается более в высоких пропорциях - на 1% заработка, но не менее чем на 1% минимального размера пенсии за каждые полных два месяца работы, прошедшие со дня возникновения права на пенсию по возрасту на общих основаниях. Увеличение размера пенсии по возрасту производится лицам, которым не назначена, либо не выплачивается другая государственная пенсия. Набор данных правовых регуляторов является мощным стимулом для продолжения трудовой деятельности, не прибегая при этом к законодательному повышению возраста выхода на пенсию. 

В структуре страховых взносов в Пенсионный фонд большая часть это взносы работодателей – 29% от заработной платы и меньшая – работников 1%. Расходы на пенсионное обеспечение в Республике растут, что демонстрирует их положительная динамика - в 2003г. – 8,8% ВВП и 11% ВВП – в 2005г. 

В Республике осуществляется системная работа по совершенствованию пенсионной системы, включающие основные направления: 

- ведется подготовительная работа, направленная на переход на условно-накопительный механизм формирования пенсионных прав с целью усиления дифференциации пенсий в зависимости от объема и длительности финансирования пенсионной системы; 

- осуществляется индивидуальный (персонифицированный) учет лицевых счетов застрахованных лиц и сведений, необходимых для назначения пенсий. 

За основу взят шведский вариант модели пенсионного обеспечения. Новая формула предполагает стимулирование жителей Беларуси к увеличению взносов в фонд социальной защиты населения, что позволит получить впоследствии больший размер пенсии. 

В рамках действующего закона "О пенсионном обеспечении" прорабатывается вопрос принятия дополнительных мер, направленных на повышение заинтересованности работников в продлении трудового периода и отсрочку даты обращения за пенсией. 

В Республике дальнейшее развитие получает добровольное пенсионное, медицинское страхование и страхование жизни. Взносы на добровольное социальное страхование относятся на затраты по производству. 

С января 2009г. в Беларуси вступил в силу закон "О профессиональном пенсионном страховании", который направлен на формирование отдельного источника финансирования досрочных пенсионных выплат работникам, занятым в неблагоприятных условиях. Согласно данному закону наниматель перечисляет страховые взносы за вредные условия труда и таким образом покрывает расходы государства на выплату досрочных пенсий. Действующая система стимулирует нанимателя к улучшению условий труда, снижает нагрузку на общий пенсионный фонд и тем самым создает возможность для повышения размера пенсий, выплачиваемых из основного пенсионного фонда. 

В соответствии с Законом Республики Беларусь "Об обязательных страховых взносах в Фонд социальной защиты населения (ФСЗН) Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь" суммарный размер обязательных страховых взносов, уплачиваемых работодателем, составляет 34% от размера заработной платы, в том числе на цели пенсионного страхования: 

- 28% – по страхованию на случай достижения пенсионного возраста работника, инвалидности и потери кормильца (пенсионное страхование); 

- 6% – по страхованию на случай временной нетрудоспособности, беременности и родов, рождения ребенка, ухода за ребенком в возрасте до трех лет и т.п. 

Средний размер пенсии по возрасту в декабре 2010г. составил 202,3 долл. США и увеличился по сравнению с декабрем 2009г. на 36,2%. 

Минимальный размер пенсии по возрасту с доплатой при стаже работы 20 лет у женщин и 25 лет у мужчин в декабре 2010г. составил 105,7 долл. США и по сравнению с декабрем 2009г. увеличился на 27,8%. Соотношение минимального размера пенсии по возрасту с бюджетом прожиточного минимума пенсионера составило 126,8%. 

За пятилетний период с 2006г. по 2010г. рост пенсий в номинальном исчислении составил 262,3%, в реальном исчислении – 161,8%. 

Совокупные расходы на пенсионное обеспечение в 2010г. составили 9,1% от ВВП. 

За истекший период 2011г.: c 1 февраля, 1 мая, 1 августа - произведены перерасчёты минимальных трудовых пенсий, социальных пенсий, а также надбавок и повышений к пенсиям в связи с изменением бюджета прожиточного минимума в среднем на душу населения. При этом перерасчет социальных пенсий с 1 августа обусловлен также изменением их размеров относительно бюджета прожиточного минимума в среднем на душу населения. 

С 01.06.2011г. произведен перерасчет трудовых пенсий в связи с ростом средней заработной платы. В целях дополнительной поддержки получателей минимальных трудовых пенсий Указом Президента Республики Беларусь в июне повышен размер доплаты к таким пенсиям с 15% до 20% средней заработной платы работников в Республике, применяемой для исчисления пенсий. В результате пенсии с 01. 06. выросли в среднем на 13,7%. Средний размер пенсий по возрасту в июне 2011г. увеличился по сравнению с декабрем 2010г. на 13,9%. Соотношение среднего размера назначенных пенсий к среднемесячной заработной плате составило 37,5%, к бюджету прожиточного минимума для пенсионеров – 227,4%. 

Минимальный размер пенсии по возрасту с учетом доплаты при стаже в июне 2011г. по сравнению с началом года увеличился на 45,7%. Соотношение минимального размера пенсии по возрасту с бюджетом прожиточного минимума пенсионера составило 158,4%. 

С 01.08.2011г. произведен перерасчет трудовых пенсий исходя из средней заработной платы работников за II квартал. В результате перерасчета пенсии увеличились в среднем на 13% – с 669 тыс. рублей до 757 тыс. рублей. 

С 01.11.2011г. будет произведен очередной перерасчет трудовых пенсий. В результате пенсии увеличатся в среднем на 7,9%. 

В 2011г. по отношению к 2010г. рост среднего размера пенсии по возрасту составит 117% – 119%, в реальном исчислении 107,8% –108,6%, минимальной пенсии по возрасту – 116,2% –116,5%. 

Программой социально-экономического развития Республики Беларусь на 2011 – 2015гг. предусматривается обеспечить рост пенсий в 1,8 – 1,9 раза. 

Казахстан 

Важнейшей особенностью пенсионной реформы, проведенной Казахстаном, явился переход от распределительной пенсионной системы к накопительной, основанной на индивидуальных пенсионных сбережениях самих застрахованных лиц. Данный пенсионный институт был определен в качестве основного элемента пенсионной системы Республики. В качестве страховщиков законодатель определил накопительные пенсионные фонды. 

Важнейшими принципами организации накопительной пенсионной системы, закрепленными законодательно, являются: 

- личная ответственность трудоспособных граждан за свое пенсионное обеспечение в старости, что обеспечивается с помощью обязательного их участия в формировании своих пенсионных накоплений; 

- обеспечение права наследования граждан на накопления в накопительных пенсионных фондах; 

- установление государственных гарантий по обеспечению установленной минимальной пенсии для граждан, в случаях не накопления ими необходимых страховых ресурсов. 

Существенными рисками функционирования накопительной пенсионной системы в Республике являются риски ненакопления необходимых финансовых ресурсов для получения приемлемой пенсии. 

Их причинами могут явиться: 

- безработица, которая составляет порядка 6% от экономически активного населения; 

- мировой финансовый кризис, существенно повлиявший на стабильное функционирование инвестиционных программ накопительных пенсионных фондов; 

- низкий уровень занятости, не превышающий 72% экономически активного населения; 

-низкие размеры заработной платы, регистрируемые у более, чем половины работающих; 

-возможность и существующая практика использования застрахованными лицами из наколенного ими фонда (после наступления 55-летнего возраста) значительных сумм на разовые краткосрочные выплаты. 

С целью повышения государственных гарантий на пенсионное обеспечение, в Республике принят закон, предусматривающий введение государственной базовой пенсии всем гражданам Казахстана по достижении ими пенсионного возраста, что кардинально изменяет первоначальный вариант опоры исключительно на институт накопительных пенсий. 

Главным направлением пенсионной реформы, проводимой Правительством Казахстана на протяжении последних 15 лет является переход от распределительной к накопительной пенсионной системе. Эксперты отмечают, что основные ее цели не достигнуты. Проводимые повышения пенсий не ведут к кардинальному улучшению материального положения пенсионеров, они также обесцениваются инфляцией, ростом стоимости жизни. 

Для большинства граждан Казахстана выход на пенсию равнозначен переходу на другой, более низкий уровень жизни. Сохраняются на низком уровне доля расходов в ВВП на пенсионное обеспечение 2,2%, что свидетельствует о недостаточности осуществляемых в Республике мер в области пенсионного обеспечения. 

Имеющиеся проблемы и множественные нарекания обусловлены реформированием системы досрочных пенсий за работу во вредных и опасных условиях труда. Ранее действовавший Кодекс законов о труде Казахской ССР содержал положение, согласно которому лица, проработавшие на подземных работах, на работах с вредными условиями труда и в горячих цехах имели право на назначение пенсии по достижении возраста 50 лет (для мужчин) и 45 лет (для женщин), при наличии специального стажа 10 лет и 7 лет 6 месяцев и общего стажа соответственно не менее 20 и 15 лет. 

В 1997г. возраст выхода этой категории работников на пенсию подняли до общего уровня. До сих пор работники, занятые на работах с вредными, тяжёлыми, опасными условиями труда выходят на пенсию на общих основаниях (мужчины - 63 года, женщины - 58 лет). 

Кыргызстан 

Реформирование пенсионной системы Республики проходило в направлении формирования экономических и организационных предпосылок модернизации государственного социального обеспечения: 

- сохранения государственного пенсионного обеспечения; 

-создания условий для постепенного внедрения государственного пенсионного страхования и добровольного пенсионного страхования на основе персонифицированного учета пенсионных прав; 

- введения страховых платежей как работодателей (17,0%) и работников (8,0%). 

В результате принятых мер средний размер пенсии увеличился с 12,7 долл. США в 2003г. до 36,94 долл. США в 2008г., и составил 55% от прожиточного минимума пенсионера. 

Принято решение о введении элементов накопительной пенсионной системы, для чего проводится соответствующая организационная и законодательная подготовка. 

В целях повышения уровня пенсий Указом Президента Кыргызской Республики принято решение перевести финансирование базовой части пенсии на республиканский бюджет. Это позволит высвободить определенные средства социального страхования и направить их на увеличение страховых частей пенсии. 

Кроме того, с 01.01.2010г. при формировании пенсии введены в действующую пенсионную систему Республики дополнительные накопительные средства в размере 2% от заработка работников. 

В 2011г. пенсии будут повышены в среднем на 12%, и ее средний размер составит около 70 долл. США. 

Молдова 

Пенсионная система Республики в значительной степени зависит от значительной доли сельскохозяйственных работников в общей численности экономически активного населения. Поэтому при выборе вариантов ее проведении учитываются экономические возможности основных категорий работающих. Например, для работодателей, платящих взносы за сельскохозяйственных работников, устанавливаются более низкие тарифы по сравнению со взносами, установленными для других категорий работающих. 

За последние годы в Республике осуществлен плавный перенос части страховой нагрузки с работодателей на работников. В результате в 2011г. она распределена следующим образом: работодатели уплачивают 19,0% от заработной платы, работники - 6,0% от заработной платы. Эта мера позволяет говорить о формировании государственного пенсионного страхования. 

В результате принятых мер средний размер пенсии увеличился с 27,3 долл. США в 2004г., до 72 долл. США в 2009г., составив 86,1% от прожиточного минимума пенсионера. 

На сегодняшний день государственная пенсионная система Республики представляет собой достаточно сложную систему, включающую многочисленные элементы старой пенсионной системы, унаследованной с советских времен, и элементы новой, зарождающейся страховой системы. 

Начало пенсионной реформы ознаменовало принятие Закона Республики Молдова от 14.Х.1998г. № 156-XIV «О пенсиях государственного социального страхования» (далее Закон «О пенсиях государственного социального страхования»), который вступил в силу с 01.01.1999г. 

В соответствии с новым пенсионным законодательством право на пенсию имеют все застрахованные лица, постоянно проживающие в Республике, а также лица, которые на момент назначения пенсии не являются застрахованными, но соответствуют требованиям, предусмотренным Законом «О пенсиях государственного социального страхования». 

В Республике существует довольно сложная система страховых взносов. Размер страхового тарифа установлен для каждой категории плательщиков: работодатели, наемные работники и самозанятые (физические лица-собственники сельскохозяйственных земель, взявшие сельскохозяйственные земли в аренду или пользование; индивидуальные предприниматели и учредители индивидуальных предприятий; обладатели предпринимательских патентов, адвокаты, нотариусы, лица, заключившие самостоятельный договор и т. п.). 

Тарифы страховых взносов для различных категорий плательщиков различны, размеры и сроки перечисления их в бюджет государственного социального страхования ежегодно утверждаются Парламентом Республики Молдова. В 2011г. работодатель перечисляет 23% от фонда оплаты труда и других выплат на социальное страхование своих работников, работающих по индивидуальному трудовому договору, иным договорам о выполнении работ или оказании услуг; 33% - на социальное страхование работников авиации, работающих в специальных условиях труда. Для работодателей, платящих взносы за наемных сельскохозяйственных работников, установлены более низкие тарифы – 16,% и 6 % из государственного бюджета. 

Национальная касса социального страхования управляет бюджетом в 9 миллиардов леев. Участниками государственной системы социального страхования являются 130 тысяч экономических субъектов и более 1 миллиона 400 тысяч застрахованных лиц. Была создана система учета взносов участников государственной системы социального страхования и организован обмен информацией с учреждениями, заинтересованными в ее использовании. 

В период с 2004 по 2008гг. был создан Государственный регистр индивидуального учета в государственной системе социального страхования. В нем содержится информация о застрахованных лицах и уплате взносов начиная с 1999г. Регистр является основным инструментом соотношения размера социальных выплат с объемом перечисленных взносов каждым экономическим субъектом и застрахованным лицом. 

Общая численность пенсионеров в Республике на 01.04.2011г. составила 625,2 тыс. человек, что на 2,5 тыс. человек больше, чем на 01.04.2010г. Доля пенсионеров в общей численности населения составила 17,6% (в 1999г. - 18,7%). 

Основным показателем, характеризующим уровень жизни пенсионеров, является размер пенсий. Средний размер назначенных пенсий на 01.04.11г. составил 873,8 лея (около 73 долл. США), размер минимальной пенсии - 594,6 лея (50 долл. США), размер минимальной пенсии для работников сельского хозяйства – 529,4 лея (44 долл. США). 

Россия 

Реформирование своей пенсионной системы Россия осуществляет с начала 1990–х годов. Современная пенсионная модель в стране сформирована в ходе реализации пенсионной реформы 2002г., а также законодательных корректировок финансовых механизмов, проведенных в данной сфере в 2010г. и 2011г., в результате которых в стране создана пенсионная система, организованная на основе трех важнейших компонентов: 

-пенсионная подсистема базовых пенсий, организованная на принципах перераспределения страховых взносов в пользу низкодоходных слоев населения, предназначенная для борьбы с бедностью; 

-пенсионная подсистема страховых пенсий, организованная на принципах обязательного социального страхования, на основе условно-накопительных способов учета пенсионных прав, предназначенная для замещения пенсией заработной платы в сопоставимых с ней размерах; 

-пенсионная подсистема страховых пенсий, организованная на принципах обязательного страхования доходов населения, на основе капитализации финансовых ресурсов и индивидуального выбора инвестиционных программ, предназначенная для замещения пенсией заработной платы в сопоставимых с ней размерах. 

Современной пенсионной системе России присущи черты, как прежней советской пенсионной системы, так и формирующихся новых страховых институтов. Она уже не «советская государственная система социального обеспечения», но еще и не полностью «страховая». Ее промежуточный, переходной характер связан с незавершенностью реформы системы доходов и занятости населения. 

Поэтому процесс модернизации пенсионной системы все еще далек от завершения. Это касается как увеличения размеров пенсий, так и задач, связанных с формированием устойчивых финансовых механизмов и специализированных страховых институтов для различных категорий населения. 

По меркам экономически развитых стран размеры пенсий в России остаются весьма скромными и обеспечивают только минимальные потребности пенсионеров. Они не возмещают хотя бы 40-50% утраченного заработка для средне- и высокооплачиваемых категорий работников, а поэтому их величина не удовлетворяет большинство россиян. 

Пенсионная реформа 2002г. позволила решить лишь наиболее общие задачи перехода от социалистической модели государственного социального обеспечения к переходной модели пенсионного обеспечения с элементами пенсионного страхования. 

Кроме того, по мнению руководства Минздравсоцразвития России
, имеющиеся сегодня трудности в данной сфере объясняются тем, что не все из запланированных мероприятий пенсионной реформы 2002г. были реализованы в необходимом объеме. 

Во-первых, сейчас средний размер пенсии составляет 136% прожиточного минимума пенсионера и равняется 38% средней заработной платы. По расчетам специалистов, всего через три-четыре года средний размер пенсии понизится до 35% средней заработной платы. Это для средней заработной платы. Если же заработная плата работника в два-три раза выше средней, то размер пенсии составляет сегодня только пятую, а то и десятую часть заработной платы. 

Во-вторых, охват работающего населения пенсионным страхованием служит одним из важнейших критериев эффективности национальных пенсионных систем. Для индустриально развитых стран ставится задача массового охвата пенсионным страхованием в формальном секторе экономики (80–90%) и приемлемого охвата (40–60%) самозанятого населения и в неформальном секторе. 

В России эти стандарты не выдерживаются. На конец 2010г. пенсионным страхованием в России охвачено не более 50% от общей численности экономически активного населения. Например, в процессе пенсионной реформы должным образом не была принята во внимание такая категория граждан, как сельские труженики, занимающиеся ведением личного подворного хозяйства и традиционными промыслами. Согласно действующему законодательству, получая доходы от реализации продукции, крестьяне не оплачивают страховые взносы в Пенсионный фонд Российской Федерации. Эта коллизия лишит данные категории работников, выходящих на пенсию в новых условиях, даже сегодняшнего среднего размера пенсий: большинству из них будет выплачиваться только пенсия, незначительно превышающая базовую часть пенсии. 

В-третьих, все еще не созданы финансовые механизмы, обеспечивающие финансовую устойчивость пенсионной системы не только в долгосрочной, но и среднесрочной перспективе. Объем финансовых обязательств государства перед пенсионерами весьма значителен и нет признаков, что он не будет возрастать в обозримой перспективе. 

В-четвертых, все еще не преодолена уравнительность пенсионных выплат, не достигнуты оптимальные пропорции в дифференциации размеров пенсий, отсутствуют побудительные мотивы у работающих к персональной заинтересованности к зарабатыванию пенсионных прав. Дифференциация пенсий не обеспечивает их взаимозависимости от страховых взносов для 60% работников, получающих заработную плату, не превышающую ее среднюю величину по стране. 

В-пятых, остается нерешенной проблема реформирования досрочных пенсий, которые не имеют целевых финансовых ресурсов, а поэтому отвлекают из пенсионного бюджета около четверти его объема и резко снижают общий уровень материального обеспечения пенсионеров по старости. 

В-шестых, много незавершенных вопросов имеется в формировании полноценного института накопительной составляющей трудовой пенсии, что не позволяет ей эффективно функционировать и приводит к девальвации пенсионных прав застрахованных лиц, включенных в эту систему. 

В ответ на серьезные вызовы политического, экономического, демографического и индустриального характера законодательная и исполнительная власть России на протяжении двух последних десятилетий предприняла ряд шагов, направленных на реформирование экономических, финансовых и правовых механизмов пенсионной системы, основная цель которых состоит в создании институциональной базы пенсионного страхования. 

Наряду с государственно-обеспечительным бюджетным финансированием в стране начали применяться механизмы условно-накопительных и накопительных (капитализированных) способов финансирования пенсий, роль которых становится все более значимой. Меняются не только размеры текущих пенсий, но и правила, по которым зарабатываются права на будущие пенсии. 

В результате пенсионных реформ 2002 и 2010гг. изменены пенсионные институты, их структура и роль, ответственность субъектов правоотношений и механизмы финансирования пенсионной системы. В стране пусть и медленно, но формируются механизмы публичного и гражданского права, регулирующие вопросы приобретения и реализации пенсионных прав, собственности пенсионных накоплений. 

Решение о переходе системы социальной защиты работника на страховые принципы нашло законодательное подтверждение в принятых 24.07.2009г. федеральных законах № 212-ФЗ и № 213-ФЗ. Новыми законами упразднена регрессивная шкала начисления страховых взносов, введен верхний предел страхования заработка, свыше которого взносы не взимаются. В 2010г. тарифы страховых взносов сохранены в размере действовавших в 2009г. ставок ЕСН. С января 2011г. страховые взносы в Пенсионный фонд РФ увеличены с 20% до 26%, а в 2012г. их размер составит 22%. 

Стратегической целью этих изменений должно быть повышение уровня страхового обеспечения работника на основе целевых ориентиров и механизмов их достижения, обеспечение финансовой устойчивости внебюджетных социальных фондов на долгосрочную перспективу. 

С января 2010г. повышены пенсии старшему поколению пенсионеров путем переоценки их пенсионных прав через механизм валоризации. Для пенсионеров, уровень материального обеспечения которых ниже прожиточного минимума в субъекте Российской Федерации, установлен механизм социальных доплат к пенсиям. Эти меры, наряду с мероприятиями по индексации и повышению пенсий в 2010г., на которые выделены ассигнования в объеме 10% ВВП, позволили существенно повысить соотношение средней пенсии к средней заработной плате по стране. 

Таджикистан 

В стране осуществляется законодательная и организационная подготовка к поэтапному построению трехуровневой пенсионной системы. Срок перехода к трехуровнему пенсионному обеспечению граждан первоначально был определен с 01.01.2011г., однако, в связи с нехваткой бюджетных средств для выплаты гарантированного размера базовой пенсии, перенесен на 2013г. 

Размеры минимальной пенсии на начало 2011г. составляет 18 долл. США, средней – 27,4 долл. США, что ниже прожиточного минимума пенсионера. 

Основными причинами низкого размера пенсии являются низкая по размеру заработная плата подавляющего большинства работающих, большая численность незанятого населения и значительные масштабы неформальной занятости, оцениваемые в 54% от общей численности работающих. 

С 2003г. в стране установлен возраст выхода на пенсию: для мужчин 63 года, для женщин – 58 лет. 

В целях усиления уровня социальной защищенности пенсионеров, Указом Президента Республики Таджикистан от 06.09.2010г. за № 923 с 01.10.2010г. размер трудовых пенсий увеличен на 10% от установленного размера минимальной пенсии (18 долл. США) и с 01.09.2010г. увеличены размеры трудовой и социальной пенсии на 25% от установленного размера минимальной пенсии. 

Следует отметить, что увеличение размера минимальной пенсии не возмещает потери, связанные с увеличением уровня инфляции. 

Несмотря на принимаемые Правительством меры по реформированию пенсионной системы, в стране функционирует прежняя, унаследованная от Советского Союза система пенсионного обеспечения, для которой характерны значительные масштабы дотаций из государственного бюджета. 

Украина 

Кроме пенсий на общих основаниях в соответствии с Законом Украины "Об общеобязательном государственном пенсионном страховании" в стране существует более 10 законодательных актов, в соответствии с которыми для отдельных категорий работников пенсии назначаются в повышенных размерах (государственные служащие, научные работники, военнослужащие, работники прокуратуры, судьи, народные депутаты и другие). Как правило, им пенсии назначаются в размере 80-90% среднего заработка, на который начислялись страховые взносы (кроме народных депутатов, военнослужащих, работников прокуратуры, судей – им пенсии назначаются без ограничения). Эти виды пенсий вызывают критику населения, как необоснованные и несправедливые. 

Досрочные пенсии работникам, занятым на работах с вредными и тяжелыми условиями труда, выплачиваются за счет собственных средств предприятий и организаций. При этом финансовый механизм предусматривает, что эти виды пенсий назначаются и выплачиваются органами Пенсионного фонда, а затем предприятиями и организациями возмещаются расходы Пенсионного фонда. 

Размеры страховых взносов в Пенсионный фонд Украины самые высокие среди стран СНГ – 34% от заработной платы, из которых 32% выплачивается работодателем и 2% - работником. Во многом столь высокий размер страховых тарифов объясняется сравнительно невысокой по размеру заработной платы большинства работников. Почти 70% работников получают заработную плату до 300 долл. США, что не может обеспечивать приемлемых по размеру страховых пенсий. 

Средняя пенсия на 01.07.2011г. составила 151,24 долл. США, при этом больше половины пенсионеров получают пенсию в размере не более 110 долл. США. При этом экспертами отмечается повышенный уровень дифференциации размеров пенсий и выплата высоких и сверхвысоких пенсий незначительным по численности группам государственных служащих, судьям и прокурорам, депутатам, что оценивается населением, как ненормальное явление для солидарной пенсионной системы
.

Пенсионное обеспечение граждан Украины самое финансовоемкое среди стран СНГ: на него приходится 15% ВВП, однако перспективы на уменьшение финансового бремени в средне- и долгосрочной перспективе небольшие. Это связано с тем, что крупной проблемой для пенсионной системы государства является сложившаяся ситуация, связанная со старением населения. Уже сегодня на 10 плательщиков страховых пенсионных взносов приходится 9 пенсионеров и в среднесрочной перспективе численность пенсионеров сравняется с численностью плательщиков. Более того, к 2050г. их доля будет превышать долю плательщиков на треть. 

С целью диверсификации источников получения доходов в старости и снижения влияния демографического фактора на финансовое состояние пенсионной системы в стране предусмотрено внедрение накопительной пенсионной системы, для чего проведена подготовительная работа - с 01.01.2010г. введен персонифицированный учет застрахованных лиц, а также внедрение негосударственного пенсионного обеспечения. 

На конец 2010г. в стране функционировало 102 негосударственных пенсионных фонда, в которых насчитывалось 500 тыс. застрахованных лиц. Столь невысокий уровень участия граждан Украины эксперты связывают с рядом факторов: низким уровнем заработной платы большинства работающих и недоверием к накопительным фондам с точки зрения сохранности финансовых ресурсов на протяжении длительных периодов времени. 

Пенсионные реформы проводятся Правительством на основе разрабатываемых концепций формирования страховых пенсионных институтов, базирующихся на опыте экономически развитых стран, и оценки реальных возможностей Республики. Так, в соответствии с Концепцией социального обеспечения населения Украины (1993г.) и Основ законодательства Украины об общеобязательном государственном социальном страховании (1998г.) были разработаны и приняты в 2003г. законы "Об общеобязательном государственном пенсионном страховании" и "О негосударственном пенсионном обеспечении", которые вступили в действие с 01.01.2004г. В соответствии с этими законами на Украине предусматривается внедрение трех уровней пенсионного обеспечении: 

первый уровень - солидарная система общеобязательного государственного пенсионного страхования, которая базируется на принципах солидарности и субсидирования; существует с 01.01.2004г.; 

второй уровень - накопительная система общеобязательного государственного пенсионного страхования, которая базируется на принципах накопления и капитализации средств застрахованных лиц в Накопительном фонде (негосударственных пенсионных фондах). Внедрение этой системы отложено на более поздний срок – после обеспечения бездефицитности бюджета Пенсионного фонда Украины; 

третий уровень - система негосударственного пенсионного обеспечения, которая базируется на принципах добровольного участия граждан, работодателей и их объединений в формировании пенсионных накоплений с целью получения гражданами пенсионных выплат; внедрена с 01.01.2004г. 

Семилетняя практика применения Закона Украины "Об общеобязательном государственном пенсионном страховании" выявила ряд проблем относительно определения страхового стажа, среднего заработка, исчисления и перерасчета пенсий. Существуют проблемы в системе досрочного пенсионного обеспечения работников, занятых на работах с вредными и тяжелыми условиями труда (относительно определения права на пенсию и финансирования этих пенсий). 

По решению Кабинета Министров Украины ко всем пенсиям, размер которых не достигает прожиточного минимума для нетрудоспособных лиц, установлена ежемесячная государственная адресная помощь за счет средств Пенсионного фонда в сумме, что не достигает указанного прожиточного минимума. То есть пенсия на уровне прожиточного минимума устанавливается как для тех, кто работал 20, 40 и более лет, так и для тех, кто работал 5 лет, что уменьшает фактическое влияние страхового стажа на размер пенсии и вызывает недовольство у работников. 

Соотношение среднего размера пенсий и средней заработной платы на Украине составляет 52%; абсолютная величина средней пенсии в середине 2011г. равнялась 151,24 долл. США и обеспечивало 1,5 прожиточного минимума пенсионера, что лишь на 50% превышает минимальную пенсию. 

По мнению украинских экспертов, системными ограничителями развития пенсионного страхования являются следующие факторы: 

- значительные масштабы теневой заработной платы, составляющей порядка 50% от ее официальной выплаты; 

- значительные масштабы безработицы и теневых форм занятости, оцениваемые в 5-7 миллионов трудоспособных граждан; 

- низкая доля оплаты труда в затратах на производство продукции, составлявшей в 2009г. всего 6,2% от ее себестоимости, при том, что в европейских странах этот показатель составляет 30 и более процентов. 

8 июля 2011г. принят Закон «О мероприятиях по законодательному обеспечению реформирования пенсионной системы», который вступил в действие с 01.09.2011г. и предусматривает ряд новаций: 

Справочно: 

- постепенное повышение пенсионного возраста для женщин с 55 до 60 лет (возраст будет увеличиваться на 6 месяцев каждые полгода); 

- увеличение длительности страхового стажа, необходимого для назначения пенсии по возрасту, с 5 до 15 лет; 

- увеличение длительности страхового стажа (с 20 лет для женщин и 25 лет для мужчин до 30 и 35 годам, соответственно), необходимого для назначения пенсии по возрасту в минимальном размере на уровне прожиточного минимума, установленного для лиц, утративших трудоспособность; 

- установление максимального размера пенсии: все виды пенсий с учетом всех надбавок и повышений не могут превышать десять прожиточных минимума для нетрудоспособных лиц; 

- установление нового порядка при определении заработка для исчисления пенсии, согласно которому будет учитываться показатель средней заработной платы в Украине за три календарных года перед обращением за назначением пенсии (до этого было – за последний календарный год); 

- «замораживание» размера пенсий работающим пенсионерам, которым пенсия назначена в минимальном размере, такие пенсии в период работы не будут повышаться в связи с увеличением прожиточного минимума. Пенсия будет пересчитываться с учетом прожиточного минимума только после увольнения с работы; 

- установление нового порядка перерасчета пенсий работающим пенсионерам, согласно которому он будет проводиться лишь с учетом стажа работы после назначения пенсии (требуется наличие не менее 24 месяцев страхового стажа) или с учетом стажа работы и заработка после назначения пенсии; при этом расчет пенсии будет осуществляться с применением показателя средней заработной платы в Украине, с учетом которого ранее была назначена (пересчитана) пенсия; 

- повышение пенсионного возраста для мужчин до 62 лет при назначении пенсий за специальными законодательными актами (государственные служащие, научные работники и другие); 

- установление нового порядка для получения государственных пособий в соответствии с Законом Украины "О государственной социальной помощи лицам, которые не имеют права на пенсию, и инвалидам", согласно которому постепенно повышается возраст для женщин с 58 до 63 лет, увеличивая его на 6 месяцев каждые полгода. Таким образом, как мужчинам, так и женщинам пособие будет предоставляться по достижении 63 лет; 

- предусмотрен новый порядок исчисления размеров пенсии, назначенных за нормами специальных законов (государственным служащим, научным работникам и др.) в период их работы на должностях, которые дают право на назначение пенсии по нормам этих специальных законов, с 01.09.2011г. будут выплачиваться в размере, исчисленном в соответствии с Законом Украины "Об общеобязательном государственном пенсионном страховании" (то есть на общих основаниях), а только после увольнения с таких должностей – в размере, исчисленном по нормам специальных законов; 

- предусмотрено увеличение на 5 лет продолжительности необходимой  выслуги лет для назначения пенсии за выслугу лет работникам прокуратуры и военнослужащим. 

4. Перспективы и альтернативные варианты 
проведения пенсионных реформ в странах СНГ 

Выбор способов реформирования национальных систем пенсионного обеспечения зависит от ряда макроэкономических, социальных и демографических факторов: состояния экономики и рынка труда (важнейшими индикаторами которых выступают занятость и заработная плата), масштабов бедности, демографической структуры населения, включающей соотношение работающих и пенсионеров. 

Вслед за периодом широкого копирования моделей пенсионных реформ, рекомендованных Всемирным банком, все чаще звучит мнение, что реформы должны учитывать специфику конкретной страны, включая не только состояние экономики и других системных факторов, но и что не менее важно - менталитет населения. 

При разработке концептуальных основ пенсионных реформ целесообразно руководствоваться следующими рекомендациями: 

- проведение пенсионных реформ требует выбора основных целей будущей пенсионной модели и принципов ее организации; например, предполагаемое расширение охвата пенсионным страхованием или социальным обеспечением вызывает необходимость оценки предложенных вариантов с помощью экономических возможностей в средне - (5-10 лет) и долгосрочной перспективе - (15-55 лет); а также актуарных оценок структуры работающих, их заработной платы, трудового стажа и тарифов страховых взносов, доходной и расходной статей бюджетов; 

- обоснование стратегических решений возможно при наличии необходимых достоверных статистических данных и высоковероятных прогнозов экономического, демографического и финансового развития страны; 

- применение тех или иных пенсионных институтов возможно на основе адекватного соответствия с рядом факторов, включающих: характеристики системы доходов и занятости населения, наличие в стране культуры социального и личного страхования, инфраструктуры статистики, учета и законодательного обеспечения. 

Международный опыт свидетельствует о наличии в функционировании социальной сферы ряда закономерностей. При низкой по размеру заработной плате, не обеспечивающей потребительский бюджет семьи или незначительно его превышающий, возможности работающих, а также их работодателей делать страховые отчисления в необходимых объемах для получения приемлемой пенсии весьма затруднительно. 

Например, если доля бедного населения превышает 15% от общей его численности, то бюджет любого государства начинает испытывать «финансовый перегрев», из-за необходимости выделения значительной доли средств на борьбу с бедностью. Объем необходимых финансовых ресурсов на решение этих задач будет составлять не менее 2-3% ВВП на каждые 10% бедных
. Если доля безработных в стране на протяжении двух-трех десятилетий превышает 10% рубеж, то для системы пенсионного обеспечения потребуется значительная поддержка государства на финансирование социальных пенсий, затраты на которые могут составить не менее 1,5-2,5% ВВП. 

Когда доля пенсионеров превышает 20% от общей численности населения, то минимальные финансовые ресурсы на пенсионное обеспечение в стране должны составлять не менее 6-7% ВВП. 

Все возможные варианты модернизации пенсионных систем с экономической точки зрения можно свести к двум альтернативным регуляторам. Первый - увеличение доходов пенсионной системы. Второй - сокращение расходов пенсионной системы. 

Конкретными способами достижения компромиссных решений между размерами пенсий и финансовыми расходами на эти цели являются: 

- определение способов предоставления пенсий на основе разграничения порядка их финансирования и определения с этой целью целевых источников: бюджетных или страховых; 

- определение порядка предоставления пенсий – круга их получателей, необходимого страхового (трудового) стажа и возраста выхода на пенсию; 

- установление порядка предоставления привилегий в области пенсионного обеспечения за особые заслуги или за особый характер деятельности в форме досрочного выхода на пенсию (военнослужащие и отдельные категории работников занятых в сферах образования, науки, здравоохранения, культуры) и повышенных размеров пенсий. 

Крупной проблемой для стран СНГ при проведении пенсионных реформ стала проблема выбора базового пенсионного института в национальных пенсионных системах. Речь шла о выборе между несколькими «развилками», требующими своего выбора в постсоветский период. 

Первая «развилка» - какому пенсионному институту отдать предпочтение: сохранить советскую пенсионную систему, базировавшуюся на государственном социальном обеспечении или внедрять новый институт, основанный на принципах социального пенсионного страхования. Практически все страны СНГ (кроме Армении) отдали приоритет пенсионному страхованию. 

Вторая «развилка» состояла в определении вида института пенсионного страхования: 

- с начальными элементами страхования, который выбрали Азербайджан, Беларусь, Кыргызия, Молдова, Таджикистан и Украина; 

- условно-накопительного пенсионного страхования, который выбрала только Россия; 

- накопительного пенсионного страхования, который выбрал только Казахстан, а в качестве дополнительного института применяет Россия и собирается внедрить Украина. 

Следует отметить, что пенсионные системы, созданные и окрепшие в течение XX века в подавляющем своем большинстве стран базировались на распределительном принципе, или принципе «солидарности» поколений. Такой подход к организации пенсионных систем предполагает социальный контракт, регулирующий отношения между поколениями через посредство общественных институтов. В каждый момент времени работающее поколение финансирует выплату пенсий нынешним пенсионерам под обязательства общества подразумевая, что следующее поколение работающих будет отчислять примерно адекватную часть своего текущего дохода на их пенсионное обеспечение. 

Учитывая все факторы риска, связанные с накопительной системой, лишь одна страна в мире пошла по пути полной замены распределительной системы на индивидуальную накопительную – Чили. В то же время, страны Западной и Центральной Европы избрали более осторожный путь – включили накопительные подсистемы как относительно небольшие составляющие национальных пенсионных систем, оставив решающую роль за распределительными пенсионными институтами. 

По мнению экспертов Международной ассоциации социального обеспечения
, основными негативными последствиями перехода от распределительной к накопительной пенсионной системе являются: 

- крайне низкий уровень вовлечения населения в накопительную пенсионную систему, что не оправдало ожиданий авторов реформы в повышение мотивации работников в формировании своих пенсионных накоплений и тем самым решения крупной проблемы легализации теневых доходов; 

- низкий уровень пенсий для значительного числа пенсионеров из-за низкой заработной платы большинства наемных работников и неспособности их с помощью личных усилий накопить необходимые финансовые ресурсы на протяжении всей трудовой жизни для своего пенсионного обеспечения; 

- необходимость для государства изыскания крупных финансовых ресурсов на выплаты минимальных и социальных пенсий в связи с упразднением перераспределительного механизма социальной солидарной взаимопомощи высокооплачиваемых категорий работников в пользу низкооплачиваемых когорт; 

- расходование существенно больших финансовых ресурсов, по сравнению с распределительной системой, направляемых на управление накопительной пенсионной системой с помощью значительного числа негосударственных пенсионных фондов и управляющих компаний, осуществляемых свою деятельность за счет использования части пенсионных ресурсов. 

Кроме того, специалисты отмечают отсутствие ожидаемого положительного эффекта на экономику стран, применивших накопительные пенсионные систем, получаемого от инвестиций капитализированных пенсионных ресурсов. В связи с низкой экономической эффективностью финансового механизма инвестирования пенсионных накоплений в условиях неразвитых финансовых рынков и финансовых инструментов, а также высокими издержками функционирования накопительной пенсионной системы, практически все страны, использовавшие ее в качестве основного пенсионного института, либо совсем отказались от нее (например, Аргентина), либо сократили масштабы ее использования, дополнив национальные пенсионные системы распределительными пенсионными системами, финансируемыми за счет государственных дотаций (Чили, Уругвай, Казахстан). По этим причинам рекомендовать странам СНГ выбор накопительного пенсионного страхования в качестве базового пенсионного института было бы опрометчиво. 

5. Опыт проведения пенсионных реформ 
в индустриально развитых странах 

Анализ пенсионных реформ в индустриально развитых странах свидетельствует о том, что способы модернизации национальных пенсионных систем разнообразны. Они включают в себя: повышение пенсионного возраста; увеличение периода учета заработной платы, используемого для расчета пенсии; изменение размера пенсий путем их индексирования по индексу цен, а не по заработной плате и т.д. Классифицировать способы проведения пенсионных реформ можно с учетом: 

· внутрисистемных изменений характеристик пенсионных систем – параметрические реформы; 

· изменения моделей социального обеспечения (от социального обеспечения к социальному или частному страхованию) – системные реформы; изменения условий найма рабочей силы – социальные и макроэкономические трансформации; изменения структуры и моделей пенсионных институтов – институциональные изменения. 

Большинство развитых стран при проведении пенсионных реформ использовали комбинированный способ. Они избрали тактику корректирующих мер (параметрические изменения) и частичной (избирательной по характеру) модернизации отдельных сегментов пенсионных систем (см. Табл. 6). 

Таблица 6.

Меры, принимаемые различными странами в целях сокращения финансовых нагрузок 
на национальные пенсионные системы 

	Повышение размеров финансовых поступлений

	Увеличения взносов работников и/или работодателей; увеличение предела заработной платы, подлежащей страховому обложению
	Специальные взносы (включая акцизы на алкоголь, табак и т.д.)
	Увеличение общих перемещений дохода в пенсионную кассу
	Более жесткие критерии вступления в систему
	Сокращение мотивов, побуждающих к выходу на досрочную пенсию

	Почти все страны ОЭСР
	США, Франция, Швейцария
	ФРГ, Австрия, Дания, Франция, Нидерланды
	ФРГ, Австрия, Дания, Новая Зеландия
	Австрия, Бельгия, США, Франция

	Сокращение размеров пенсий

	Увеличение среднего периода, за который учитывается заработок для пенсии
	Изменение формулы корректировки пенсий и периодичности корректировки
	Более жесткие критерии при определении доходов
	Откладывание возраста выхода на пенсию
	Привязка размера пенсии к ожидаемой продолжительности жизни, изменениям в демографической ситуации 

	Австралия, Испания, Великобритания
	ФРГ, Австрия, Дания, США, Финляндия, Греция, Великобритания, Нидерланды
	ФРГ, Франция
	Дания, США, Япония
	Франция, Италия, Швеция 


Источник: Роик В.Д. Пенсионная система России: вызовы ХХI века и пути модернизации. г.Санкт -Петербург., Из-во Питер. 2011г., С.72 

Были предоставлены более широкие возможности для развития дополнительных профессиональных пенсионных систем и индивидуального пенсионного страхования. 

Реформы пенсионных систем уже начались в Германии, США, Италии, Франции, Венгрии, Польше, Чехии, Швеции, Японии. Они сводятся к различным комбинациям следующих мер: плавного повышения пенсионного возраста, снижения величины отдельных видов пенсий, увеличения размеров страховых взносов и периодов страхования, обособления институтов страхования и социальной помощи, ограничения практики досрочного выхода на пенсию, стимулирования создания частных пенсионных фондов. 

Например, условно-накопительные пенсионные системы дополняются другими пенсионными институтами, которые призваны обеспечивать гарантии минимального дохода лицам старшего возраста и инвалидам, как правило, за счет общих доходов бюджета. Так, в Швеции и Польше право на минимальную гарантированную пенсию имеют те пенсионеры или инвалиды, размер пенсий которых не достигает установленного уровня. Достаточно в этой связи отметить, что в Швеции около 30% пенсионеров получают доплаты к пенсии за счет гарантированного минимума. Данные меры реформирования системы социального страхования активно применяются в Германии, Франции, Италии, Швеции и ряде других стран, особенно в сфере пенсионных систем следует отметить, что распределительная и накопительная пенсионные системы отражают различные национальные подходы к организации пенсионных систем: распределительная система организована с акцентом на коллективную и профессиональную солидарность; накопительная система организована с предпочтением индивидуальной ответственности (она ближе к частному страхованию). 

Важно подчеркнуть, что распределительный метод финансирования пенсионных систем базируется на текущих поступлениях страховых взносов, которые используются для выплаты пенсий в том же периоде. В случае, если все поступившие взносы расходуются на выплату текущих пенсий (кроме резерва на покрытие текущего дефицита пенсионной системы для покрытия непредвиденных дополнительных расходов), то система носит полностью распределительный характер. 

Накопительное финансирование предусматривает предварительную аккумуляцию средств, необходимых для выплаты будущих пенсий, их размещение на финансовых рынках для получения инвестиционного дохода. Если современная стоимость накопленных резервов равна современной стоимости обязательств по выплате пенсий, пенсионная система является полностью накопительной. 

Успешное использование долгосрочных пенсионных ресурсов требует комплекса внешних и внутренних условий: устойчивого экономического роста и эффективности финансового регулирования (и это в условиях частых финансовых кризисов, носящих локальный и международный характер), исключающих ценовые всплески; отлаженной банковской системы и системы финансовых инструментов, обеспечивающих надежность и бесперебойность их функционирования, дешевизну их услуг; развитой сети инвестиционных механизмов, позволяющих обеспечить постоянный и высокий спрос на постоянные ресурсы. 

Еще одной положительной характеристикой накопительных пенсионных систем, основанных на индивидуальных счетах, является наличие права собственности на пенсионные накопления. С одной стороны, такое качество накопительной системы увеличивает персональную ответственность работника, создает стимулы к труду и участию в финансировании программы; с другой стороны, существенно снижается уровень политического риска, которому подвержена система. 

В то же время, накопительные пенсионные системы, основанные на использовании индивидуальных счетов, не содержат в себе распределительных механизмов. Для групп населения с низкими заработками, с большими перерывами в трудовой деятельности, связанными с безработицей, нетрудоспособностью, воспитанием детей и т.д., существует очень большой риск недостаточности накоплений даже для обеспечения минимального уровня доходов. 

Кроме того, функционирование накопительных систем подвержено существенному инвестиционному риску и полностью зависит от состояния финансового рынка (внутреннего и/или внешнего в зависимости от принятых инвестиционных стратегий). 

Таким образом, эффективное функционирование накопительных пенсионных систем возможно при наличии финансовых институтов, отвечающих высоким стандартам качества и надежности, что пока не может быть обеспечено ни одной из развитых стран мирового сообщества. Мировой финансовый кризис 2008-2010гг. привел к обесценению от четверти до трети пенсионных накоплений в США, Нидерландах, Великобритании, других странах Европы, Латинской Америки. Обесценение пенсионных накоплений, высокие административные и комиссионные затраты пока являются типичными характеристиками для накопительных систем. 

За прошедшее десятилетие позиция Всемирного банка по вопросу широкого внедрения накопительных пенсий претерпела существенные изменения. Обязательная составляющая пенсионных систем – за счет сбережений работника рассматривается как один из возможных элементов пенсионных систем и признается возможность ее реализации в различных вариантах. Разнообразие эффективных подходов к формированию пенсионных систем подразумевает многовариантность их построения, исходя из конкретных обстоятельств и потребностей. 

Например, признаётся, что в некоторых странах в силу сложившихся политических и экономических условий единственно реальным вариантом остается наличие реформированной государственной системы, образованной за счет взносов и тем или иным образом увязанной с заработной платой, в сочетании с добровольными пенсионными программами. Варианты реформы во многом определяются существующей пенсионной системой, экономическими, институциональными, финансовыми и политическими условиями конкретной страны. 

6. Работа профсоюзов государств Содружества в области пенсионного 
обеспечения. Итоги проведения в 2010-2011 гг. солидарной профсоюзной 
акции под девизом «За достойную пенсию»

Всеобщая конфедерация профсоюзов, объединения профсоюзов независимых государств, международные отраслевые объединения профсоюзов за годы становления и развития независимых государств, реализуя решения своих съездов, накопили серьезный опыт участия в социально - экономических преобразованиях, в том числе пенсионного обеспечения трудящихся. 

Улучшению материального положения, пенсионного обеспечения трудящихся во многом содействовало проведение профсоюзами стран СНГ солидарных кампаний «Минимальную заработную плату – на уровень не ниже прожиточного минимума», «Минимальную пенсию – до минимального прожиточного уровня пенсионера», а с 2010г. проводится профсоюзная акция под девизом «За достойную пенсию». 

В помощь руководителям профсоюзов был подготовлен доклад ВКП «О пенсионном обеспечении и положении пенсионеров в странах СНГ». Состоялся круглый стол при участии ФНПР, Координационного совета Международного союза «Содружество общественных организаций ветеранов (пенсионеров) Независимых государств» - «Пенсионерам стран СНГ – достойные условия жизни». Исполком, Совет ВКП постоянно заслушивали сообщения объединений профсоюзов независимых государств, международных отраслевых объединений профсоюзов «О ходе солидарных профсоюзных акциях в государствах Содружества». 

В активе профсоюзов стран СНГ - привлечение экспертного сообщества к обсуждению концептуальных и законодательных инициатив исполнительной власти и объединений работодателей, разработка своих альтернативных предложений по совершенствованию пенсионных систем, участие в реализации государствами требований стандартов Международной организации труда (МОТ), Международной ассоциации социального обеспечения (МАСО). 

Вся эта работа позволила профсоюзам сформировать свою позицию по вопросам пенсионного обеспечения трудящихся, которая отличается широтой взглядов на осуществление социально-экономической политики и, прежде всего в сфере доходов в обществе и перераспределения финансовых средств, в пользу бедных и нуждающихся слоев. 

Большинство профсоюзных организаций стран СНГ считают, что в условиях социально-экономических преобразований в государствах Содружества, перехода к рыночной экономике, организованного на основе первоначального накопления капитала, конкуренции на мировом и региональных рынках товаров, капитала и труда, сами условия для функционирования систем пенсионного обеспечения существенно ухудшаются. При этом для современного этапа глобализации развития мировой экономики присущи тенденции снижения устойчивости функционирования экономической и социальных сфер. К тому же возрастающая частота финансовых кризисов в мире влияет на состояние экономики и крайне отрицательно воздействует на все виды пенсионных институтов. 

В этой связи профсоюзы выступают за создание надежных пенсионных систем и формирование необходимых социально-экономических условий для их устойчивого функционирования, важнейшими из которых являются: 

- достойная заработная плата за квалифицированный труд, достаточная для формирования финансовых ресурсов для получения приемлемой по размеру пенсии на уровне стандартов МОТ, а также установление минимальной пенсии на уровне прожиточного минимума пенсионера; 

- массовый охват пенсионным страхованием всего занятого населения и проведения для этого активной государственной политики занятости, соблюдение приоритетного значения в социально-трудовом регулировании вопросов найма постоянной занятости, на условиях стабильной и регулярной выплаты заработной платы, и на этой основе обеспечения внесения в пенсионные системы страховых взносов на регулярной основе, на протяжении всей трудовой жизни; 

- обеспечение всего населения страны достойной пенсией, защита от бедности и обнищания пожилого населения, а также компенсация дохода, утраченного в результате выхода на пенсию тех, кто платил пенсионные взносы. 

Профсоюзы стран СНГ выступают за необходимость консолидации усилий законодательных и исполнительных органов власти, объединений работодателей и профсоюзных объединений, союзов и партий пенсионеров, представителей широкой общественности для выработки конкретных мер по совершенствованию пенсионного обеспечения, укрепления финансовой устойчивости пенсионных систем, развития законодательной базы в этой области. 

Используя различные формы и методы работы, профсоюзы в рамках социального партнерства настойчиво добиваются принятия мер по улучшению положения пенсионеров. Большая работа здесь проводится национальными профцентрами. 

Федерация независимых профсоюзов России 

ФНПР ее членские организации исходят из позиции взвешенного проведения преобразований в пенсионной сфере, сохранения социальной справедливости и приемлемого уровня социального обеспечения старших возрастных поколений. 

Весной 2007г. в ходе организованной ФНПР в три этапа Всероссийской акции профсоюзов под лозунгом «За достойную пенсию!» ими были выдвинуты требования об установлении минимального размера пенсий не ниже регионального прожиточного минимума, а также обеспечение размера трудовой пенсии на уровне не менее 40% реально утраченного заработка. 
Исполком ФНПР рассматривая (сентябрь 2009г.) вопрос «О задачах профсоюзов в связи с переходом от единого социального налога на систему страховых взносов», признал необходимым продолжить работу по формированию системы социальной защиты работников на страховых принципах, принятию мер по восстановлению влияния профсоюзов в обязательном социальном страховании. 

С учетом того, что функции контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты взносов на обязательное пенсионное страхование возложены на Пенсионный фонд Российской Федерации (ПФР) и его территориальные органы, ФНПР в феврале 2010г. заключила с ПФР соглашение о сотрудничестве в целях содействия решению задач по обеспечению полноты сбора страховых средств. В этой связи организована информационно-разъяснительная работа, проводятся совместные семинары, направленные на повышение эффективности работы комиссий по социальному страхованию и пенсионных комиссий на предприятиях и в организациях, включаются соответствующие мероприятия в коллективные договоры и соглашения. 

ФНПР совместно с Академией труда и социальных отношений организовала с участием социальных партнеров и научной общественности рассмотрение на круглых столах: - проекта Пенсионного кодекса Российской Федерации (октябрь 2009г.); -перспектив развития пенсионной системы России (апрель 2010г.). Обсуждены вопросы: обеспечение финансовой устойчивости пенсионной системы исходя из уровня заработной платы работников, состояние рынка труда, влияние демографических факторов, развитие накопительной составляющей пенсии, механизмы повышения заинтересованности работников в формировании пенсионных накоплений, их наследования, гарантии сохранности и приумножения. 

По инициативе ФНПР с 2009г. возобновлена деятельность Общественного совета по инвестированию средств пенсионных накоплений, наделенного функциями общественного контроля над деятельностью субъектов отношений по формированию и инвестированию средств пенсионных накоплений. 

Поддерживая идею дополнительного пенсионного страхования в системе негосударственных пенсионных фондов, российские профсоюзы придают важное значение обеспечению правовой защищенности застрахованных и учету финансовых возможностей работников по участию в этой системе. В рамках заключенного в марте 2009г. Соглашения о сотрудничестве между ФНПР и ПФР проведена работа по развитию системы добровольных пенсионных накоплений, реализации Федерального закона «О дополнительных страховых взносах на накопительную часть трудовой пенсии и государственной поддержке формирования пенсионных накоплений». В этот же период осуществлялись мероприятия по разъяснению порядка и условий вступления работников в эту систему, софинансирования взносов со стороны государства и работодателей, проводился мониторинг участия профсоюзных организаций в работе по реализации данного Соглашения. 

В связи с активно обсуждаемым в обществе вопросом о повышении пенсионного возраста, ФНПР публично заявляла о несогласии с таким подходом, оценивая его как попытку переложить ответственность за ошибочные решения и просчеты в реализации пенсионной реформы на плечи работающих граждан. 

Применительно к российским условиям имеется множество других альтернативных вариантов, регулирующих пенсионное обеспечение которыми учитываются: продолжительность жизни, равенство пенсионных прав мужчин и женщин, повышенная заболеваемость в старших пенсионных возрастах, недостаточный страховой стаж, невысокая зарплата, проблемы на рынке труда и многие другие факторы. 

ФНПР неоднократно выражала свою позицию, о том, что сегодня в российских условиях отсутствуют экономические, демографические, социальные основания для рассмотрения этого вопроса в практической плоскости. Для решения проблемы обеспечения устойчивости пенсионной системы требуются иные более эффективные способы, направленные, прежде всего, на достижение разумного баланса между размером пенсии, страховым стажем, размером заработной платы и страховым тарифом. 

В соответствии с Генеральным соглашением, и в целях формирования эффективной системы социальной защиты работников, представители профсоюзов совместно с социальными партнерами проводили консультации по вопросам усиления роли обязательного социального страхования, перевода обязательств нестрахового характера на бюджетное финансирование, обеспечения взаимосвязи между тарифами страховых взносов и размерами страховых выплат и достижения на этой основе более высокого коэффициента замещения утраченного заработка при наступлении страховых случаев. 

Сегодня российскими профсоюзами продолжается поиск путей обеспечения приемлемого для российских граждан уровня пенсий, который должен приближаться к установленным МОТ нормам обеспечения - не ниже 40% утраченного заработка в реальном исчислении с учетом 30-летнего страхового стажа типичного работника. В этом направлении принимаются конкретные меры по увеличению текущих пенсий с учетом, как приобретенных пенсионных прав, так и основных принципов пенсионной реформы. ФНПР активно участвует в подготовительной работе по созданию условий ратификации Конвенции МОТ№ 102 «О минимальных нормах социального обеспечения». 

Конфедерация профсоюзов Азербайджана 

Профсоюзы Азербайджана проводят направленные действия на повышение уровня пенсионного обеспечения, что позитивно влияет на ход проведения пенсионной реформы, позволяет ликвидировать существующие перекосы в пенсионном законодательстве, обеспечить более справедливый подход к начислению пенсии всем категориям граждан. 

Позиция профсоюзов Республики в этом плане однозначна – экономический рост, прежде всего, должен быть направлен на улучшение жизненного уровня трудящихся, повышение заработной платы, пенсий и пособий, других социальных выплат. 

Проводимая в течение последних пяти лет солидарная профсоюзная акция достигла в основном намеченной цели и способствовала усилению внимания органов власти к положению пенсионеров. На протяжении последних лет в результате ряда индексаций минимальная пенсия в стране превысила прожиточной минимум пенсионера. 

Федерация профсоюзов Беларуси 

Федерация профсоюзов, ее членские организации считают проблему пенсионного обеспечения одной из приоритетных в своей деятельности и совместно с органами законодательной и исполнительной власти и управления активно участвуют в работе по совершенствованию пенсионного законодательства, повышению жизненного уровня пенсионеров. 

Защищая интересы трудящихся, Федерация профсоюзов выступила категорически против предложения работодателей (малого и среднего бизнеса) о перераспределении платежей в Фонд социальной защиты населения (15% с работника, 19% с работодателя) и настояла на сохранении действующего порядка уплаты взносов. Позицию профсоюзов по данному вопросу поддержало Министерство труда и социальной защиты. 

В 2006г. по настоянию Федерации профсоюзов в Генеральное соглашение между Правительством Республики Беларусь, республиканскими объединениями нанимателей и профсоюзами на 2006 – 2008гг. было включено обязательство довести минимальный размер пенсии по возрасту до уровня бюджета прожиточного минимума пенсионера. 

По состоянию на декабрь 2008г. это соотношение составило 115,7%, а коэффициент замещения пенсией утраченного заработка 38,9%; по состоянию на декабрь 2009г. – соответственно 112,1% и 39,3%. 

За истекший период 2011г. с 1 февраля, 1 мая, 1 августа произведены пересчеты минимальных трудовых пенсий, социальных пенсий, а также надбавок и повышений к пенсиям в связи с изменением бюджета прожиточного минимума в среднем на душу населения. 

Объединение профессиональных союзов Грузии 

По мнению Объединения профсоюзов Грузии весь период (2007-2009гг.) солидарной профсоюзной акции «Минимальную пенсию - не ниже минимального прожиточного уровня пенсионера» и ее продолжение акция проводимая в 2010 – 2011гг. под девизом «За достойную пенсию» показали, что решения Исполкома ВКП по данному вопросу способствовали активизации целенаправленной работы членских организаций ВКП и принятию конкретных мер по улучшению пенсионного обеспечения трудящихся и населения. 

Признавая социальную актуальность вопроса, Объединение профсоюзов уделяет постоянное внимание улучшению положения в этом направлении. Начиная с 2004г., за восемь лет минимальная пенсия в Грузии увеличилась в 7 раз. В период проведения солидарной акции, с учетом требований профсоюзов, постановлением правительства страны с 1 сентября 2007г., были установлены надбавки за трудовой стаж к минимальной пенсии ль 2 лари – за 5 лет стажа, до 10 лари – за 25 и более лет. 

В январе 2008г. правительством была принята специальная программа «Единая Грузия без бедности», рассчитанная на 2008 – 2012гг. В рамках этой программы с апреля 2008г. минимальная пенсия увеличилась на 25%. При этом правительство заявило, что поэтапно, до 2013г., минимальный пенсионный пакет будет доведен до 100 долл. США. Минимальная пенсия повышалась и в 2009г. 

В апреле 2011г., в законе «О государственном бюджете Грузии на 2011г.» были внесены изменения – увеличено финансирование пенсионного обеспечения населения. В результате, с 1 сентября минимальный размер пенсии по возрасту и инвалидов первой группы увеличился на 25% и был доведен до 100 лари, или 60 долл. США, и составил 72% от уровня прожиточного минимума. Таким образом, увеличился размер получаемых пенсионных выплат более 690 тыс. пенсионеров, что составляет 84% от общего числа пенсионеров. 

В 2011г. правительство подтвердило, что в 2013г. минимальная пенсия будет поднята до 100 долл. США. Однако, осуществляемые меры по увеличению и пересмотру размеров минимальной пенсии еще малоэффективны, значительно отстают от установленного прожиточного минимума, роста инфляции и реальной стоимости жизни. Доля расходов Грузии на пенсионное обеспечение в текущем году составляет всего 4,5% ВВП страны, что свидетельствует о недостаточности государственной поддержки пенсионеров. 

Объединение профсоюзов во всех проводимых акция в стране, в коллективных действиях в защиту социально-трудовых прав населения, в т.ч. на первомайском митинге (2011г.) постоянно требует от правительства и парламента – ускорить и довести размеры минимальной пенсии до минимального прожиточного уровня, а в перспективе до минимального потребительского бюджета, обеспечить пенсионерам достойные условия жизни. Профсоюзы Грузии также требуют установления реальной зависимости размеров пенсии от размеров заработной платы, так как, минимальная пенсия по возрасту в сентябре 2011г. составляла всего 14,5% средней зарплаты. 

Грузия не ратифицировала Конвенцию МОТ № 102, при том, что Объединение профсоюзов Грузии уже несколько лет настаивает на этом. 

Проводимая солидарная профсоюзная кампания под девизом «За достойную пенсию» это крупномасштабная задача социальной направленности и потребует немало усилий для успешного решения этой острой проблемы. 
Федерация профсоюзов Республики Казахстан 

Реформы, проводимые в пенсионной сфере Казахстана, по мнению Федерации профсоюзов, не достигли своей главной цели – создания пенсионерам достойных условий жизни. Несмотря на ежегодно проводимые индексации пенсий, положение пенсионеров радикально не меняется. 

Резко снизилась покупательская способность пенсии. Снижение коснулось основного перечня продуктов для пенсионеров молочных, хлебобулочных изделий, свежей рыбы и других. Материальное положение значительной части пенсионеров ухудшилось также в результате реформ, проводимых в здравоохранении, коммунально-бытовом обслуживании населения. Пенсии не обеспечивают пожилым людям получения жизненно необходимых социальных услуг, особенно в условиях роста цен. 

В этой связи принципиальной установкой профсоюзов Казахстана является требование к Правительству Республики о необходимости ратификации Конвенции МОТ №102 «О минимальных нормах социального обеспечения», что отражено в Генеральном Соглашении на 2009-2011гг. и Программе по достойному труду в Республике Казахстан на 2010-2012гг. 

Еще одним направлением усилий профсоюзов Казахстана в пенсионной сфере является борьба за сохранение существовавших ранее прав работников на досрочную пенсию за работу во вредных и опасных условиях труда. Правила, назначение которых Правительство Казахстана неоправданно ужесточило. Ранее действовавшее законодательство Республики содержало положение, согласно которому лица, проработавшие на подземных работах, на работах с вредными условиями труда и в горячих цехах имели право на назначение пенсии по достижении возраста 50 лет (для мужчин) и 45 лет (для женщин), при наличии специального стажа 10 лет и 7 лет 6 месяцев и общего стажа соответственно не менее 20 и 15 лет. 

В 1997г. возраст выхода этой категории работников на пенсию подняли до общего уровня. До сих пор работники, занятые на работах с вредными, тяжёлыми, опасными условиями труда выходят на пенсию на общих основаниях (мужчины - 63 года, женщины - 58 лет). Вопрос возврата льгот при выходе на пенсию поднимают уже на протяжении нескольких лет отраслевые профсоюзы: горно-металлургический, угольный, культуры. 

По настоянию Федерации профсоюзов в ноябре 2007г. на заседании Республиканской трехсторонней комиссии рассматривался вопрос о развитии профессиональной пенсионной системы. Было дано поручение республиканским объединениям работников и республиканским объединениям работодателей в рамках работы по повышению корпоративной социальной ответственности провести работу по реализации Закона «О пенсионном обеспечении в Республике Казахстан» в части стимулирования уплаты добровольных профессиональных пенсионных взносов в пользу работников, занятых на работах с вредными и тяжелыми условиями труда. 

В 2010г. на XXII съезде Федерации профсоюзов было принято Обращение к Парламенту и Правительству Республики Казахстан с предложениями о снижении пенсионного возраста для трудящихся, занятых на работах с вредными, тяжелыми и опасными условиями труда, а также об изменении пенсионного законодательства в части придания добровольным профессиональным пенсионным взносам статуса обязательных. 

Федерация профсоюзов Кыргызстана 

В Генеральном соглашении между Правительством Республики, Федерацией профсоюзов и республиканскими объединениями работодателей на 2009-2011гг. принято важное обязательство - ежегодно повышать базовую часть пенсии на уровне 12% от средней заработной платы по стране, а также обеспечивать ежегодное увеличение пенсий не менее, чем на уровень инфляции, сложившейся за предыдущий год. 

По данным социального Фонда Республики по состоянию на 01.01.2011г. численность пенсионеров в стране составляет 530,2 тыс. человек, средняя пенсия 2.800 сомов (62 долл. США), прожиточный минимум пенсионера 3.146 сомов (около 69 долл. США). Ниже прожиточного минимума в государстве получают пенсию 69% пенсионеров. 

Федерация профсоюзов поддерживает проводимую солидарную профсоюзную акцию под девизом «За достойную пенсию». 

Национальная конфедерация профсоюзов Молдовы 

Конфедерация профсоюзов достаточно активно, систематически и настойчиво отстаивает права населения на социальную защиту – и в т.ч. на достойную пенсию. 

С принятием в 1998г. Закона «О пенсиях государственного социального страхования», с 1999г. в Молдове стал повышаться возраст выхода на пенсию, как для мужчин, так и для женщин. Соответственно увеличился и страховой стаж. 

Справочно: 

Если ранее мужчины выходили на пенсию в возрасте 60 лет, а женщины – 55 лет, то, начиная с 1 января 1999 года, пенсионный возраст стал увеличиваться на 6 месяцев в год и к 2008 году должен был составить 65 лет у мужчин и 60 лет у женщин. Однако, профсоюзы настояли на приостановлении повышения возраста и в последствии были внесены изменения в статью 41 Закона «О пенсиях государственного социального страхования», которыми возраст выхода на пенсию был остановлен на уровне 2002г., то есть 62 года для мужчин и 57 лет для женщин. 

В июне 2011г., вопреки общественному мнению, и несогласию профсоюзов, Парламент Республики Молдова, Законом № 56 решил продолжить реформирование пенсионной системы в стране. Начиная с 01.07.2011г., необходимый страховой стаж для назначения пенсии по возрасту установлен 30 лет и 6 месяцев. В каждом последующем году страховой стаж будет увеличиваться, пока не достигнет 35 лет, как для мужчин, так и для женщин. 

Профсоюзы Республики, на протяжении десяти лет настаивают на унификации пенсионных норм для всех категорий получателей одного и того же вида пенсий. В связи с этим в 2004г. были внесены изменения и дополнения в некоторые законодательные акты, в том числе в Закон Республики Молдова «О пенсиях государственного социального страхования». Основным условием для назначения пенсий данным категориям получателей стало достижение установленного пенсионного возраста, а также наличие специального и общего стажа. 

По мнению профсоюзов, пенсионная система, производная от экономики, от трудовых отношений. Без экономического роста, без прорыва в этой области, без роста зарплаты получить хорошую пенсию проблематично. По рекомендации МОТ, она должна быть не ниже 40% от зарплаты. В стране в 2010г. это соотношение составило 28,2%; разрыв между заработной платой и размером пенсии продолжает увеличиваться и по прогнозам к 2040г. этот показатель достигнет 11-12%. 

Число экономически активного населения Молдовы ежегодно сокращается на 3%. С 1998г. оно уменьшилось на треть, а молодежи (25-35- летних) стало меньше – на 40%, т.е. источник для выплаты пенсий постепенно «мелеет». 

Другая проблема увеличение налоговой нагрузки. С её ростом замедляется развитие экономики. Для того чтобы приблизиться к Европе, уровень ВВП в Молдове должен ежегодно увеличиваться более, чем на 10% (в I квартале 2011г – 8,4%), иначе абсолютный разрыв между уровнями жизни будет нарастать и в дальнейшем. 

В связи с тем, что Правительство Республики пошло по пути увеличения возраста выхода на пенсию и общего страхового стажа, что приводит к уменьшению абсолютного размера пенсии, Конфедерация профсоюзов направила в Конституционный Суд обращение дать заключение о нарушении конституционности последних изменений и дополнений, принятых Парламентом Республики в социально - пенсионном законодательстве. 

В настоящее время представители Конфедерации профсоюзов принимают участие в межведомственной Рабочей группе по разработке новой Стратегии пенсионной системы, которую Правительство предлагает внедрить до 2020г. 

Федерация независимых профсоюзов Таджикистана 

По мнению профсоюзов Таджикистана, ведение рыночных отношений в стране не было должным образом подготовлено, что привело к резкому сокращению социальной защищенности большей части населения Республики, особенно болезненно проявилось в понижении жизненного уровня пенсионеров. 

Учитывая низкий уровень пенсионного обеспечения, а также ограниченные возможности бюджетных средств, Федерация независимых профсоюзов в ходе проведения солидарной профсоюзной акции под девизом «За достойную пенсию» рекомендовала членским организациям обратить особое внимание на положение пенсионеров и через Соглашения и коллективные договоры предусматривать для них соответствующую материальную помощь. 

Федерация независимых профсоюзов обратилась к Президенту страны с тем, чтобы в его ежегодных посланиях Парламенту Республики предусматривалось не разовое, а двукратное повышение размера пенсии. Одновременно, было внесено предложение о снятии верхнего предела размера пенсии пенсионерам, достигшим 65-летнего возраста, для чего необходимом проиндексировать и выплатить им их денежные сбережения, хранящиеся в банках страны с 1992г., а также регулярно проводить индексацию пенсий. 

Федерация профсоюзов Украины 

Деятельность Федерация профсоюзов Украины (ФПУ) в области пенсионного обеспечения отличается высокоорганизованной, продуманной и системной работой, на основе взвешенной и последовательной позиции. В арсенале действий ФПУ инициирование парламентских слушаний, рассмотрение наиболее сложных вопросов на заседаниях Национального трехстороннего социально-экономического совета и др. 

За период 2008-2011гг. Федерацией профсоюзов, ее членскими организациями была проведена значительная и разноплановая работа, направленная на обеспечение конституционных прав граждан, предусматривающая меры, направленные на противодействие инициативам Правительства, ограничивающих пенсионные права граждан, на решение проблем пенсионной системы за счет трудящихся и пенсионеров, не устраняющих системные недостатки существующей пенсионной системы. 

Были инициированы парламентские слушания, рассмотрены вопросы пенсионного обеспечения на заседаниях Национального трехстороннего социально-экономического Совета при Президенте Украины; проведены консультации с Правительством Республики и Международным валютным Фондом (МВФ). 

Федерацией профсоюзов было предложено альтернативное решение относительно финансовой стабилизации бюджета Пенсионного фонда Украины, предусматривающее меры, исключающие повышение пенсионного возраста и увеличение длительности страхового стажа, о чем ФПУ многократно информировала Президента, Правительство и народных депутатов Украины. 

В своих аргументированных материалах профсоюзы отмечали, что реформы не должны проводиться за счет трудящихся и снижать размеры пенсий, а также то, что на Украине существуют все необходимые предпосылки и реальные возможности для решения существующих проблем дефицита Пенсионного фонда без ухудшения пенсионного обеспечения граждан. 

Федерацией профсоюзов было предложено: 

- отозвать из Верховного Совета Украины законопроект "О мероприятиях по законодательному обеспечению реформирования пенсионной системы" и безотлагательно приступить к формированию вместе с социальными партнерами комплексных мероприятий по обеспечению пенсионной реформы; 

- разработать и утвердить программу реформы заработной платы до 2015г., направленную на максимальную легализацию заработной платы, значительное увеличение фонда оплаты труда, как базы для начисления пенсионных взносов, за счет повышения доли оплаты труда до уровня 20-25% от общих затрат на производство продукции услуг; 

- возобновить практику разработки государственных программ занятости населения, разработать при участии социальных партнеров и предоставить на одобрение Верховного Совета Украины программу на 2012-2015гг., обеспеченную соответствующими механизмами реализации и финансовыми ресурсами; 

- обеспечить ежегодное утверждение баланса рабочих мест и трудовых ресурсов как основы для планирования занятости на Украине; 

- усилить государственный надзор за соблюдением работодателями требований законодательства относительно обязательного заключения трудовых договоров с работниками и выплаты заработной платы, расширить штат и полномочия Государственной инспекции по вопросам труда, должным образом обеспечить ее работу, создать условия для свободного применения положений соответствующих конвенций Международной организации труда №81 и №129. 

В поддержку позиции Федерации профсоюзов было проведено пикетирование миссии МВФ на Украине, Комитета Верховного Совета Украины по делам пенсионеров, ветеранов и инвалидов, а также Верховного Совета Украины накануне и во время рассмотрения законопроекта. Действия профсоюзов сопровождались активной информационно - разьяснительной работой в трудовых коллективах, среди населения, в средствах массовой информации. Членские организации Федерации профсоюзов обратились к Президенту Украины, народным депутатам страны о неприемлемости антинародной пенсионной реформы. В г.Киеве и отдельных регионах страны были проведены публичные акции протеста. 

Основополагающие предложения профсоюзов в законопроекте были поддержаны Комитетом Верховного Совета Украины по вопросам социальной политики, а Комитет по вопросам пенсионеров, ветеранов и инвалидов предложил Верховному Совету отклонить правительственный проект. 

Несмотря на все усилия профсоюзов и отстрочки по их требованию рассмотрения правительственного законопроекта о пенсионной реформе на полгода (с декабря 2010г. до июля 2011г.), Верховным Советом Украины 8 июля 2011г. был принят Закон Украины «О мероприятиях по законодательному обеспечению реформирования пенсионной системы», который, по мнению профсоюзов Украины, не решает проблемы финансовой стабилизации и социальной справедливости солидарной пенсионной системы. 

Принятый Закон вызвал острую реакцию в трудовых коллективах, в профсоюзных организациях и в целом в обществе. Федерация профсоюзов обратилась к Президенту Украины с просьбой отклонить принятый Верховным Советом Украины Закон "О мероприятиях по законодательному обеспечению реформирования пенсионной системы", поскольку отдельные его положения противоречат нормам Конституции Украины. Возле Администрации Президента Украины был проведен митинг при участии представителей членских организаций Федерации профсоюзов, где их обращение к Президенту Украины относительно применения им права вето к принятому Закону было вручено представителю Администрации Президента Украины. 

Федерация профсоюзов в дальнейшей своей работе с Правительством государства будет настаивать на принятии мер по: 

1) наполнению бюджета Пенсионного фонда Украины, в частности, путем: 

- обеспечения реальных мер по легализации занятости и доходов; 

- реформирования системы оплаты труда на основе справедливого распределения результатов труда между «трудом» и «капиталом»; 

- ликвидации задолженности перед работниками по заработной плате и перед Пенсионным фондом по страховым взносам; 

- законодательного закрепления непрямого пенсионного налогообложения олигархических капиталов и финансовых потоков, в частности, от покупки-продажи валют, перевода средств в оффшоры и тому подобное; 

- освобождения Пенсионного фонда от несвойственных ему выплат. 

2) достижению справедливости в пенсионном обеспечении, в частности: 

- изменения ранее назначенных пенсий путем осуществления ежегодного увеличения размера пенсий в связи с ростом средней зарплаты на Украине с постепенным доведением такого повышения до уровня 100% темпов ее роста; 

- постепенного перехода к назначению пенсий для всех категорий работников за едиными нормами пенсионного обеспечения; 

- усовершенствование порядка назначения и перерасчета пенсий; 

- решение проблем льготного обеспечения работников, занятых на работах с вредными и тяжелыми условиями труда; 

· обеспечение управления пенсионного фонда Украины на трехсторонней основе представителями государства, профсоюзов и работодателей. 
В осуществляемой профсоюзами стран СНГ работе по совершенствованию пенсионного обеспечения трудящихся; проведению солидарной профсоюзной акции под девизом «За достойную пенсию» (2010-2011гг.), наряду с объединениями профцентров независимых государств, принимают участие и международные отраслевые объединения профсоюзов, которые как самостоятельно, так и в рамках своих национальных профцентров, выступают за улучшение пенсионного обеспечения, сохранение соответствующих норм, особенно в пенсионном законодательстве для отдельных категорий работников. 

Международная конфедерация профсоюзов работников водного транспорта

Существуют определенные особенности предоставления пенсионного обеспечения отдельным категориям работников, например морякам. 

Справочно:

Так, во Франции специальный режим пенсионного обеспечения моряков аналогичен пенсионному режиму государственных служащих и регулируется Кодексом пенсий по старости моряков торгового, рыболовецкого и парусного флота выхода на пенсию по сравнению с другими категориями граждан и т.д. 

Пенсионные законодательства Великобритании, ФРГ, Дании, Швеции, Японии ориентируются на разработки гибких положений о досрочном выходе работников на пенсию. Представляет собой интерес практика определения льготного возраста при выходе работника на пенсию, сложившаяся в Бельгии. Достигнув 60-летнего возраста, имеют право выходить на пенсию моряки, военнослужащие, работники государственных структур и т.д. Нужно отметить, что нормативный пенсионный возраст в этой стране составляет для мужчин 65, а для женщин 64 года. 

Достаточно подробно разработаны правила льготного выхода на пенсию в Португалии, Италии и некоторых других западноевропейских странах. В Португалии для моряков пенсионный возраст составляет 55 лет при условии не менее 15 лет выслуги, а для рыбаков тоже 55 лет, но при условии суммарного трудового стажа в 30 лет. Нормативный пенсионный возраст в этой стране составляет 65 лет. Что касается Италии, то здесь наиболее благоприятные условия выхода на пенсию распространяются на моряков, работников транспорта, специалистов индустрии спорта и развлечений, военнослужащих и полицейских. Новая пенсионная система, основанная на фиксированных взносах, устанавливает за каждые 6 лет работы в тяжелых условиях, льготы при расчете пенсии — сокращение на 1 год показателя дожития. 

В России для работников плавсостава морского флота действующим законодательством установлено досрочное пенсионное обеспечение по следующим основаниям. В соответствии с подп. 9 п. 1 ст. 27 Федерального закона от 17.12.2001г. № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости имеют мужчины по достижении возраста 55 лет и женщины - 50 лет, проработавшие (мужчины не менее 12 лет и 6 месяцев, женщины не менее 10 лет) в плавсоставе на судах морского и речного флотов, а также флота рыбной промышленности. 

Справочно: 

В соответствии с подразделом 3 «Морской и речной флот» раздела XXVIII Списка №2 постановления Кабинета Министров СССР от 26.01.1991г. № 10 «Об утверждении списков производств, работ, профессий, должностей и показателей, дающих право на льготное пенсионное обеспечение» право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости предоставляется работникам машинной команды из членов плавсостава судов морского и речного флота, занятым на судах служебно-вспомогательного флота и судах портового флота, постоянно работающим на акватории порта (за исключением служебно-разъездных, пригородных и внутригородского сообщения). Для приобретения права на досрочное пенсионное обеспечение по вышеуказанным основаниям для работников машинной команды плавсостава судов морского флота ни специфика деятельности судна (согласно его предназначению), ни его название не имеет значения. Решающим является характер работы (специальность) члена машинной команды этого судна, так как в указанном подразделе предусмотрены работники определенных профессий. 

Таким образом, вопрос о досрочном пенсионном обеспечении работников плавсостава судов морского флота по указанным основаниям в одном случае решается в зависимости от того, где производятся работы этими судами, в другом случае – в зависимости от вида судна (согласно его предназначению) и от наименования профессии (машинная команда). 

Сложная ситуация сложилась с вопросом пенсионного обеспечения российских моряков, работающих на иностранных судах. В соответствии с действующим российским пенсионным законодательством суть пенсионного обеспечения граждан Российской Федерации заключается в том, что страна перешла на страховые принципы формирования пенсий. То есть и право на трудовую пенсию, и ее размер, теперь напрямую зависят от уплаты страховых взносов в пенсионный Фонд России (ПФР) за каждого конкретного человека. Ни моряки, работающие на иностранных судах, ни их работодатели страховые взносы в ПФР не платят и по этому, соответственно не имеют права на государственное пенсионное обеспечение. В тоже время тем работникам, кто успел поработать на советских, а затем российских предприятиях, при назначении пенсий будет учитываться их прежний трудовой стаж. 

Свои особенности пенсионного обеспечения работников плавсостава морского, речного флота и флота рыбной промышленности, а также докеров-механизаторов комплексных бригад на погрузочно-разгрузочных работах в портах имеет и Украина. 

В Республике Беларусь в соответствии с Законом от 17.04.1992г. N 1596-XII «О пенсионном обеспечении» (ст.14) при исчислении специального стажа работы для назначения пенсии по возрасту за работу с особыми условиями труда применяются списки производств, работ, профессий, должностей и показателей, дающих право на такую пенсию, утверждаемых Советом Министров Республики Беларусь, туда входят и работники плавсостава Республики. 

Основываясь на вышеизложенном следует вывод о том, что во многих странах мира понимают важность, опасность и сложность профессии моряка. Эта профессия требует от человека особых физических и психофизических данных, уменьшающихся с возрастом, чем и обусловлены некоторые правовые особенности предоставления пенсионного обеспечения этой категории лиц. 

Международное объединение профсоюзов работников 
транспорта и дорожного хозяйства

На заседании Совета Международного объединения профсоюзов работников транспорта и дорожного хозяйства в 2011г. рассмотрен вопрос о действиях отраслевых профсоюзов в странах СНГ в ходе солидарной профсоюзной акции под девизом «За достойную пенсию». 

Отраслевые профсоюзы Российской Федерации, Республики Казахстан, Украины выносили этот вопрос на заседания исполкома, президиума. 

Отраслевые профсоюзы Кыргызской Республики, Украины выступили с конкретными предложениями к соответствующим федерациям профсоюзов по выдвижению требований к органам власти и управления, для недопущения увеличения возраста выхода на пенсию, совершенствования пенсионного законодательства, в рамках организованной ВКП солидарной профсоюзной акции под девизом «За достойную пенсию». 

В апреле 2011г. этот вопрос обсуждался в ходе состоявшегося ХХ съезда международного объединения профсоюзов работников транспорта и дорожного хозяйства. На съезде особо подчеркивалось, что в качестве одной из важнейших задач профсоюзов, в настоящее время и в перспективе, является дальнейшая совместная борьба за повышение уровня минимальной пенсии гражданам, проживающим в государствах Содружества. 
Международное объединение работников геологии, геодезии и картографии

В геологических, геодезических организациях и картпредприятиях нашли широкую поддержку предложения ВКП продолжить в 2010-2011гг. солидарную профсоюзную акцию под девизом «За достойную пенсию». Так, Республиканский комитет Белорусского профсоюза работников отраслей природопользования и геотехнологий постоянно проводит мониторинг пенсионного обеспечения в соответствии с Программой основных направлений деятельности профсоюза. Практически во всех первичных профсоюзных организациях геологии, геодезии и картографии профсоюзные комитеты занимают по данному вопросу активную позицию в пользу трудящихся. 

Благодаря этому геологи Республики получают среднюю пенсию не меньше, чем средняя по стране, также как и средняя заработная плата геологов превышает среднюю заработную плату в стране. В геологической отрасли постоянно проводится работа по улучшению условий труда, но при этом, исходя из фактических условий ведения геологоразведочных работ, Республиканский Комитет профсоюза совместно с нанимателями РУП «Белгеология» доказывают необходимость получения досрочной пенсии. Так, в 2010г. по результатам аттестации рабочих мест было подтверждено право на досрочную пенсию 242 работникам предприятия. 

В 2010г. во всех трудовых коллективах прошло обсуждение вопроса о выплате льготных пенсий работникам, продолжающим трудиться во вредных условиях, так как с 19. 07.2006г. в Закон Республики Беларусь «О пенсионном обеспечении» было внесено изменение, которое существенно повлияло на порядок перерасчета пенсий. С тех пор продолжающим работать во вредных условиях труда и получающим пенсию в связи с выработкой «вредного» стажа при достижении ими основного пенсионного возраста перерасчет пенсии не производится. Эта проблема тревожит членов профсоюза и над её решением работает Республиканский комитет. 

Отраслевой профсоюз участвовал в проведении республиканской профсоюзной акции по предотвращению принятия закона об увеличении возраста для оформления трудовой пенсии по старости женщинам до 60 лет, а мужчинам — до 65. Федерация профсоюзов Беларуси всегда выступала против повышения пенсионного возраста. Этот вопрос находится на постоянном контроле и в отраслевом профсоюзе, его членских организациях с 2002г. 

В мае 2011г. по сравнению с маем 2010г. реальный размер пенсий, рассчитанный с учетом изменения индекса потребительских цен на товары и услуги, уменьшился в Республике Беларусь на 5,4%. 

Поддерживая солидарную профсоюзную акцию под девизом «За достойную пенсию», профсоюз работников геологии, геодезии и картографии Украины принимал активное участие в проведении акции протеста против принятия Закона Украины — «О пенсионной реформе». В предприятиях проводились профсоюзные конференции, собрания о категорическом несогласии в отношении проекта пенсионной реформы. 

Активная работа проводится на местах в поддержку солидарной профсоюзной акции под девизом «За достойную пенсию». Единодушно поддержали эту акцию профсоюз работников и природорессурсного комплекса Российской Федерации, профсоюзы работников геологии, геодезии и картографии Республики Казахстан, Кыргызской Республики и др. 
Международная федерация профсоюзов работников 
государственных учреждений и общественного обслуживания

Анализ материалов, поступивших в международную федерацию профсоюзов работников государственных учреждений и общественного обслуживания свидетельствует о проводимой, практически во всех странах СНГ, определенной работе по пенсионному обеспечению населения. В работе членских профессиональных союзов работников государственных, муниципальных, банковских и других учреждений общественного обслуживания появились целенаправленность, активность по улучшению ситуации с пенсионным обеспечением, что приносит определенные положительные результаты. 

В тоже время в ряде стран добиться нормативов, предусмотренных Конвенцией МОТ № 102 не удалось, что обязывает профсоюзы настойчиво и последовательно продолжать работу по улучшению пенсионного обеспечения населения. 

В ходе солидарной профсоюзной акции под девизом «За достойную пенсию» были проведены в организациях отрасли заседания круглых столов «Социальный стандарт: от прожиточного минимума к рациональному потребительскому бюджету» профсоюзного актива совместно с депутатами районных, городских маслихатов. Предложения профсоюзных организаций были направлены Правительству Республики Казахстан. 

Профсоюз работников государственных, муниципальных учреждений и общественного обслуживания Кыргызской Республики руководствуясь солидарной позицией и едиными требованиями, широко используя различные формы, целенаправленно добивался от властных структур государства принятия конкретных мер по улучшению пенсионного обеспечения трудящихся и населения. Для поддержания жизненного уровня пенсионеров и защиты пенсий от инфляции размеры пенсий систематически увеличиваются. За последние годы повышение размера пенсий производилось по 2 раза в год. 

Профсоюз работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации, являясь членской организацией ФНПР, проводит работу совместно с региональными организациями по вопросам совершенствования пенсионного обеспечения и развития системы добровольных пенсионных накоплений. Это способствовало активизации оргработы по созданию при профкомах предприятий и организаций комиссий по пенсионным вопросам, деятельность которых направлена на оказание помощи членам профсоюза в реализации их пенсионных прав, взаимодействие в этих целях с работодателями, филиалами и управлениями Пенсионного Фонда России, участие в досудебном урегулировании спорных вопросов. 

ЦК профсоюза работников государственных, общественных и банковских учреждений Республики Таджикистан, поддерживая инициативу ВКП о продолжении солидарной профсоюзной акции под девизом «За достойную пенсию», учитывая важность данной проблемы, совместно с Федерацией независимых профсоюзов Таджикистана ставит вопросы перед Правительством страны о повышении пенсий и минимальной заработной платы. 

Международная конфедерация профсоюзов работников здравоохранения 

Разделяя принципы Концепции совершенствования пенсионного обеспечения трудящихся и населения стран СНГ, Белорусский профсоюз работников здравоохранения поддерживает проходящую в странах СНГ солидарную профсоюзную акцию под девизом «За достойную пенсию». 

Профсоюз работников здравоохранения Российской Федерации осуществляет непосредственную помощь медицинским работникам в вопросах пенсионного обеспечения, оказывая устную и письменную юридическую консультацию, оформляя исковые заявления, непосредственно участвуя в отстаивании их законных интересов в судах, проводя обучения, обмениваясь опытом с региональным организациями профсоюза. 

В этих целях издаются сборники, являющиеся приложениями к постоянному издательству журнала «Профсоюзная тема», где размещаются консультации и обобщается судебная практика региональных организаций профсоюза, которая издается отдельным сборником к «Профтеме». Подробные консультации размещаются в журналах «Заместитель главного врача», «Сестринское дело», газетах «Медицинский вестник», «Медицинская газета», некоторых других. 

Профсоюз разрабатывает и, в установленном порядке, вносит и отстаивает предложения по законопроектам и иным нормативным правовым актам России, регулирующим вопросы пенсионного обеспечения; направляет обращения в Государственную Думу Российской Федерации, Совет Федерации, Минздравсоцразвития России, Пенсионный фонд России; принимает участие в рассмотрении законопроектов, нормативных правовых актов в заседаниях Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений. В их числе - предложения о сохранении пенсионного ценза; об увеличении размера пенсий, с тем, чтобы он замещал 40% утраченного заработка трудящегося. 

Предложения и действия профсоюза работников здравоохранения Российской Федерации в вопросах пенсионного обеспечения трудящихся солидарны с позицией ФНПР. 

Международное объединение профсоюзов металлистов 

Международное объединение профсоюзов металлистов (МОП) совместно с членскими организациями, руководствуясь решениями и рекомендациями ВКП, проводят работу по обеспечению социальной защиты членов профсоюзов и граждан. Работа осуществляется в основном профсоюзами работников, занятых в машиностроении и приборостроении, металлообработке и системе стандартизации и технического регулирования в координации со своими национальными профцентрами. 

Наибольшую обеспокоенность у профсоюзов, входящих в МОП металлистов вызывают непоследовательные и часто неоправданные действия и намерения правительств стран СНГ в пенсионном обеспечении граждан. Имеются случаи пересмотра перечислений за работников в пенсионные фонды, попытки пересмотреть перечни профессий и работ, определяющих досрочный выход на пенсию. 

Кроме того, профсоюзы крайне обеспокоены низким уровнем соцобеспечения пенсионеров, многие из которых находятся на грани выживания в связи с постоянным ростом цен на товары и услуги, особенно первой необходимости. Так, в России пенсии повышаются в процентном отношении ниже, чем на основные продукты питания, услуги ЖКХ и транспорта, в то время как лишь часть пенсионеров имеют социальные льготы, устанавливаемые территориальными органами власти в зависимости от финансовых возможностей субъектов. 

Поэтому, профсоюзы, входящие в МОП металлистов активно участвуют и в акциях «Минимальную пенсию – не ниже минимального прожиточного уровня пенсионера» и под девизом «За достойную пенсию» (2010-2011гг). 

Финансово-экономическая ситуация в машиностроительных комплексах всех стран СНГ, за исключением отдельных предприятий, достаточно сложная, о чем свидетельствуют уровень заработной платы работников наемного труда; постоянные оптимизации численности работников; по-прежнему большое число физически и морально устаревших технологий и оборудования и условия труда не соответствующие современным требованиям и т.п. 

Поэтому работодатели, несмотря на настойчивые требования профорганизаций, не соглашаются на создание своих дополнительных систем пенсионного обеспечения, а наоборот активно поддерживают идеи и действия по снижению перечислений в пенсионные фонды; отказу от дополнительных социальных гарантий работникам с тяжелыми и вредными условиями труда; поддерживают повышение возраста выхода на пенсию, не беспокоясь о крайне негативных последствиях для обеспечения занятости, сохранения здоровья граждан, социальной стабильности общества и т.д. 

Международное объединение профсоюзов работников образования и науки

Участие Международного объединения профсоюзов работников образования и науки (МОП), членских организаций в солидарных акциях профсоюзов, нацеленных на последовательное улучшение социального самочувствия членов профсоюзов, стало составной частью их деятельности. 

Особое внимание уделяется повышению действенности проводимых мероприятий в рамках солидарных кампаний профсоюзов. Центральное место здесь занимают солидарные профсоюзные акции: под девизами: «Минимальную зарплату не ниже прожиточного минимума (бюджета)», «За достойный труд», «За достойную пенсию». Две первые из них неразрывно связаны с третьей акцией под девизом – «За достойную пенсию», поскольку пенсионное обеспечение напрямую связано с результатами трудовой деятельности. 

Справочно: 

Совет МОП на своих ежегодных заседаниях рассматривает ход участия в этом своих членских организаций и принимает соответствующие постановления. Так, состоявшийся Совет (01.07.2010г., г.Душанбе, Республика Таджикистан) рассмотрел вопрос: О ходе участия профсоюзов работников образования и науки в солидарных акциях профсоюзов «Минимальную зарплату – не ниже прожиточного минимума», «Минимальную пенсию – не ниже прожиточного уровня», в мониторинге социально-экономической ситуации в отрасли. 

Совет заслушал  информации руководителей профсоюзов работников образования и науки стран СНГ – членских организаций МОП, принял постановление, одобрил работу профсоюзов и предложил членским организациям продолжить участие в указанных солидарных акциях профсоюзов. Выступившие руководители профсоюзов отмечали, что из-за утраты профсоюзами законодательной инициативы они не имеют прямых возможностей правового влияния на исполнительные и законодательные органы власти, особенно, в части повышения пенсионного обеспечения, внесения изменений в пенсионное законодательство. В силу этого они вынуждены солидаризироваться с советами, федерациями профсоюзов на территориальном и национальном уровнях. 

Понимая всю сложность влияния профсоюзов на законотворческую деятельность, Совет МОП постоянно делится с членскими организациями опытом работы национальных профцентров, различными аналитическими, статистическими материалами, отражающими состояние пенсионного обеспечения в странах СНГ, других странах, в том числе подготовленными ВКП, для использования в переговорном процессе и социальном диалоге с органами власти и управления. 

Так, Совет МОП вооружил членские организации данными Международной ассоциации пенсионных и социальных фондов, отражающими динамику размеров минимальных пенсий, трудовой, страховой стаж и возраст выхода на пенсию по старости (возрасту) на общих основаниях с разбивкой по годам в странах СНГ и Балтии. Была направлена информация о несоблюдении конвенций и уставных обязательств МОТ государствами-членами СНГ (на основе Доклада Комитета экспертов МОТ по применению конвенций и рекомендаций, представленного 98-й сессии Международной конференции труда /Женева, июнь 2009 г./). В Докладе отражены существенные наработки властных структур стран СНГ по ратификации основополагающих конвенций МОТ, в том числе № 102 «О минимальных нормах социального обеспечения». 

Членским организациям МОП переданы «Информация о состоянии пенсионного обеспечения в странах СНГ в ходе солидарной профсоюзной акции “За достойную пенсию в 2010 году”»; «Информация о социальном обеспечении населения государств Содружества в условиях мирового кризиса; по материалам международной конференции «Социальное обеспечение в условиях мирового кризиса». Все эти материалы в той или иной мере используются профсоюзными работниками в качестве возможной аргументации своих требований в части улучшения пенсионного обеспечения работников образования и науки. 

Совет МОП постоянно отслеживает действия законодательных и исполнительных органов государственной власти, профсоюзов стран СНГ, связанные с пенсионным обеспечением трудящихся, ходом осуществления пенсионной реформы, диалогом власти и профсоюзов по этим вопросам. В этих целях используется профсоюзная печать, Интернет, встречи с руководителями профсоюзов, другие источники и средства информации. Всё это анализируется, по мере возможностей полученные материалы обобщаются и доводятся до сведения членских организаций МОП. 

Так, Совет МОП оперативно информировал членские организации о заявлении ФНПР в связи с проблемами пенсионного возраста в России (июль 2010г.), довёл до сведения аргументацию Председателя ФНПР М. В. Шмакова, выступившего против повышения пенсионного возраста, что в нынешних экономических условиях приведёт к таким негативным социальным последствиям, как рост инвалидности в предпенсионном возрасте, рост безработицы среди молодых специалистов. Незначительный экономический эффект в 11,5% будет сведён к нулю через 57 лет; а возрастание пенсионных обязательств перед будущими пенсионерами в условиях финансового дефицита Пенсионного фонда Российской Федерации будет дополнительным ударом по слабой пенсионной системе. 

Совет МОП ориентирует свои членские организации при проведении ежегодного Всемирного дня профсоюзных действий за достойный труд 10 октября увязывать свои требования и с повышением пенсионного обеспечения трудящихся. 

В ходе состоявшегося в г. Душанбе Совета МОП  были поддержаны усилия профсоюзов Азербайджанской Республики в деле повышения с 1.09.10г. базовой части трудовой пенсии, что позволит довести уровень пенсий по отношению к средней зарплате до 40%, одного из требований Хартии социальных прав и гарантий граждан независимых государств и 102-й Конвенции МОТ. 

На заседаниях Совета МОП в разговорах с руководителями членских организаций постоянно поднимаются различные вопросы, связанные с социальной защитой членов профсоюзов. Так, неоднократно говорилось об опыте ряда профсоюзов на Западе по созданию профсоюзных пенсионных фондов для дополнительных выплат к трудовым пенсиям профсоюзным работникам. 

По сообщению Центрального комитета Белорусского профессионального союза работников образования и науки о пенсионном обеспечении основной задачей - является повышение доходов пенсионеров, обеспечение стабильности функционирования этой системы. 

С 01.01.2009г. в стране вступил в силу Закон Республики Беларусь «О профессиональном пенсионном страховании». В соответствии с ним было принято постановление Совета Министров Республики Беларусь «О некоторых вопросах профессионального пенсионного страхования», которым утвержден перечень учреждений, организаций и должностей педагогических работников и положение о критериях оценки условий труда для отдельных категорий работников и особенностей (видов) выполняемых работ для целей профессионального пенсионного страхования. 

Международная конфедерация профсоюзов железнодорожников 
и транспортных строителей

Профсоюзы стран Содружества, членские организации Международной конфедерации профсоюзов железнодорожников и транспортных строителей (МКПЖ) считают себя ответственными за состояние и результативность борьбы за права, и интересы пожилых людей. 

В странах СНГ в 2010–2011гг. продолжается солидарная профсоюзная акция под девизом «За достойную пенсию», начатая по инициативе ВКП. В связи с недостаточностью государственных мер по социальной защите пенсионеров на большинстве железных дорог (ж.д.) и в отраслевых профсоюзах забота о социальной поддержке ветеранов железнодорожного транспорта остается важным направлением работы. 

В большинстве стран созданы железнодорожные ветеранские организации и профсоюзами поддерживается их работа. Устанавливаются дополнительные социальные гарантии отраслевыми соглашениями и коллективными договорами. Обмен информацией о содержании коллективных договоров и соглашений в рамках МКПЖ привел к выравниванию и близости видов отраслевых гарантий по странам СНГ при различии их материального наполнения. 

Виды гарантий достаточно разнообразны, но наиболее значимыми являются: единовременное вознаграждение при уходе впервые на пенсию, впервые введенное Роспрофжелом и взятое из опыта французских ж.д., право бесплатного проезда пенсионеров в пригородном и дальнем сообщении, обеспечение бытовым топливом, оказание материальной помощи ушедшим на пенсию с предприятий отрасли, протезирование зубов со скидкой, бесплатное пользование медицинскими учреждениями отрасли, предоставление путевок в санатории-профилактории, санатории и пансионаты. 

По предложению МКПЖ на 27-м заседании Совет по железнодорожному транспорту государств-участников Содружества (г. Таллинн, октябрь, 2000г.) принял решение «О дополнительных мерах социальной защиты работников железнодорожного транспорта», которым предусмотрено распространение на пенсионеров-мигрантов льгот, установленных для ветеранов отрасли в государстве по новому месту жительства. Данным решением было поддержано ранее принятое соглашение МКПЖ по распространению на пенсионеров-мигрантов в странах СНГ льгот, установленных для ветеранов отрасли в государстве по новому месту жительства с взаимным признанием всего стажа работы на железнодорожном транспорте. С 1994г. в отдельных странах СНГ эти принципы применялись профсоюзами в соглашениях и коллективных договорах. 

Оценка уровня расходов на финансирование гарантий для неработающих пенсионеров в коллективных договорах ведется не всеми ж.д., администрациями и, по представленным данным, составляет от 80 долл. США на неработающего пенсионера (Беларусь, Казахстан) до 220 долл. США (Россия). 

Отличительной чертой социальной поддержки ветеранов в ОАО «РЖД» является негосударственное пенсионное обеспечение работников через отраслевой Негосударственный пенсионный фонд (НПФ) «Благосостояние», созданный при активном участии и поддержке Роспрофжела. На сегодняшний день более 85% организаций ОАО «РЖД» имеют договоры с НПФ «Благосостояние» на негосударственное пенсионное обеспечение работников, свыше 620 тыс. чел., из почти 1 млн. работников ОАО «РЖД», являются его участниками - вкладчиками. Более 230 тыс. пенсионеров получают негосударственную пенсию, ее средний размер 3.800 руб. (130 долл. США). 

Неработающим пенсионерам-ветеранам ж.д. транспорта, вышедшим на пенсию до 01.10.2003г., и не получающим корпоративную пенсию, ежемесячно оказывается материальная помощь до 450 руб. из отраслевого Благотворительного фонда «Почет». 

В 2007г. профсоюзом железнодорожников и транспортных строителей Украины был учрежден отраслевой негосударственный пенсионный фонд «Магистраль». В Республике Казахстан, администрация Акционерного общества «Локомотив» и профсоюз железнодорожников разработали «Правила выплаты отраслевого пособия по возрасту», которые были введены в действие с первого апреля 2006г. 

Машинисты и помощники машинистов локомотивов, достигшие 59-летнего возраста (пенсионный возраст, установленный в Республике Казахстан, 63 года), имеющие стаж работы в указанных должностях не менее 12,5 лет имеют право на получение отраслевого пособия по возрасту. Отраслевое пособие для машиниста составляет 40-кратный размер месячного расчетного показателя (330 долл. США), для помощника 31-кратный расчетный показатель (255 долл. США). Пособие будет выплачиваться до наступления пенсионного возраста (63 года), затем работник будет получать назначенную ему государственную пенсию. 

Вследствие реформирования ж.д. комплексов возникла проблема финансирования социальных гарантий пенсионеров из числа штатных работников профсоюзов. С введением взаиморасчетов за льготный проезд по СНГ, установление гарантии льготного проезда пенсионеров по сети ж.д. 

СНГ теперь регулируется только совместным решением ж.д. администрации и профсоюза. Необходимо отметить, что в ряде стран СНГ пенсионеры не являются членами профсоюза, а странах Балтии законодательно введены ограничения по предоставлению отраслевых льгот коллективными договорами для неработающих пенсионеров. 

Международная конфедерация профсоюзов работников строительства 
и промышленности строительных материалов

Членские организации МКП «Строитель», участвуя в солидарной акции ВКП «За достойную пенсию», как самостоятельно, так и в рамках своих национальных профцентров, активно выступают за улучшение пенсионного обеспечения трудящихся. 
Важным направлением на отраслевом уровне является использование тарифных соглашений и коллективных договоров, предусматривающих для работников, вышедших на пенсию, дополнительные разовые или регулярные выплаты за счёт средств работодателя. 
Эта практика была поддержана и в ходе семинара МКП «Строитель» «Теоретические основы и современная практика заключения и реализации отраслевых тарифных соглашений в членских организациях МКП «Строитель» и коллективных договоров на предприятиях строительного комплекса: состояние, специфика, имеющиеся проблемы и направления совершенствования». 
Членские организации активно участвуют в мероприятиях на национальном уровне. 
Исполком Федерации работников строительства и промышленности строительных материалов «Синдиконс» Республики Молдова принял специальное постановление и обратился в Национальную конфедерацию профсоюзов Молдовы с предложением поддержать солидарную профсоюзную акцию «За достойную пенсию». 
Профсоюз строителей Таджикистана в рамках Федерации независимых профсоюзов Республики участвовал в разработке Закона Республики Таджикистан «О страховых и государственных пенсиях», который намечено ввести с 2013г. В результате проводимых мер предусматривается с 01.09.2011г. повышение минимального размера трудовых и социальных пенсий на 25%. 
По сообщению Белорусского профсоюза строителей вопросы пенсионного обеспечения в обязательном порядке рассматриваются на заседаниях Национального Совета при подведении итогов Генерального соглашения между правительством, Союзом нанимателей и Федерацией профсоюзов Беларуси с учётом позиции всех отраслевых профсоюзов. 
Пенсионное обеспечение в Республике осуществляется в соответствии с Законом Республики Беларусь «О пенсионном обеспечении». Одним из приоритетных направлений государственной социальной политики в стране является последовательное повышение уровня пенсий. В 2011 году рост пенсий за июль в сравнении с январем составил 24,9 %. С 01.08.2011г. средний размер трудовой пенсии увеличен на 13 %. В ноябре с.г. планируется его увеличение на 7 %. 

Профсоюз строителей Украины совместно с другими профсоюзами Республики участвовал 15.07.2011г. в марше протеста и пикетировании Администрации Президента Украины. Марш проходил под лозунгом «Нет антинародной пенсионной реформе», в знак протеста против утверждённого Верховной Радой Украины Закона Украины «О мерах по законодательному обеспечению реформирования пенсионной системы». Участники акций единодушно заявили о несоответствии Закона Основным направлениям пенсионной реформы на Украине, согласованным социальными партнёрами в Концепции дальнейшего проведения пенсионной реформы; об ухудшении условий пенсионного обеспечения граждан, что противоречит Конституции Украины. 
Солидарную акцию «За достойную пенсию» поддержали и участвуют в её реализации все членские организации МКП «Строитель». 
Международное общественное объединение «Конфедерация профсоюзов 
работников торговли, общественного питания, потребительской кооперации 
и различных форм предпринимательства»

Вопросы пенсионного обеспечения являются приоритетными в деятельности Международного общественного объединения «Конфедерация профессиональных союзов работников торговли, общественного питания, потребительской кооперации и различных форм предпринимательства» (КПТ) и её членских организаций. 

На заседаниях Совета КПТ, президиумов, пленумов и других коллегиальных органов профсоюзов отрасли им уделяется постоянное внимание. Ход солидарной профсоюзной акции «За достойную пенсию» постоянно находится в центре внимания Конфедерации профсоюзов. Практически на каждом заседании Совета КПТ проходит обмен информацией и практикой работы членских организаций по пенсионным проблемам работников отрасли. На Совете КПТ приняты рекомендации членским организациям, о наличии во всех отраслевых соглашениях и коллективных договорах, в обязательном порядке, разделов в области пенсионного обеспечения работников торговли, общественного питания и потребительской кооперации. 

Профсоюзные организации работников торговли, используя различные формы и методы, митинги и пикетирования, проведение солидарной акции под девизом «За достойную пенсию», активно и целенаправленно добиваются от органов власти усиления внимания к положению пенсионеров, принятия мер по его улучшению. 

При заключении отраслевых, региональных соглашений и коллективных договоров членские организации КПТ уделяют особое внимание принятию и реализации обязательств, направленных на улучшение условий жизни пенсионеров. В Беларуси, Азербайджане, Казахстане, Кыргызстане, Узбекистане, на Украине и в г. Москве неработающим пенсионерам оказываются ежемесячные компенсационные выплаты, материальная помощь, а также разовая помощь продуктами питания. 

Вместе с тем, несмотря на ежегодно проводимые в государствах СНГ индексации пенсий, положение пенсионеров радикально не меняется. У профсоюзов отрасли вызывает законное беспокойство повышение пенсионного возраста в ряде стран СНГ. Увеличение пенсионного возраста в нынешних экономических условиях приводит к еще более негативным социальным последствиям на рынке труда. 

По мнению Конфедерации профсоюзов, членских организаций, проводимая профсоюзами стран СНГ акция способствует улучшению пенсионного обеспечения. 

Конфедерация профсоюзов работников торговли считает целесообразным продолжение проведения солидарной профсоюзной акции под девизом «За достойную пенсию», которая послужит привлечению внимания государственных органов к вопросам дальнейшего совершенствования, проводимых в странах СНГ пенсионных реформ в интересах человека труда. 

Международное объединение профессиональных союзов 
«ЭЛЕКТРОПРОФСОЮЗ»

Основным направлением в работе членских организаций международного объединения профсоюзов «ЭЛЕКТРОПРОФСОЮЗ» - работников энергетики, электротехнической и топливной промышленности (Объединение) большинства государств СНГ в вопросах пенсионного обеспечения трудящихся отрасли является: борьба за достойную заработную плату работникам как фундамент будущего достойного пенсионного обеспечения, учет и защита интересов пенсионеров отрасли, использование негосударственных форм пенсионного обеспечения для получения дополнительных источников доходов пенсионеров. В этих целях используются отраслевые тарифные соглашения и коллективные договоры на предприятиях. 

Во всех отраслевых соглашениях имеются пункты, предусматривающих для работников, вышедших на пенсию, дополнительные разовые, периодические или регулярные денежные выплаты за счет средств работодателя. На местах эти нормы, в основном, выполняются, а в ряде случаев расширяются и увеличиваются в заключаемых коллективных договорах. 

Получает также развитие участие работников с помощью средств предприятий в негосударственных пенсионных фондах (НПФ), выплаты из которых по достижению пенсионного возраста работникам увеличивают его финансовые возможности и позволяют жить более достойно. Например, только в НПФ энергетики Российской Федерации состоят свыше 150 тыс. работников отрасли, и большая часть из них получает выплаты за счет средств, аккумулированных в фонде. 

Членские организации Объединения участвуют в работе национальных профцентров по обеспечению достойной пенсии гражданам своих государств, в том числе протестных акциях против наступления государственных структур на интересы пенсионеров. 

7. Выводы и предложения 

1. Страны Содружества в сложный период формирования своего государственного устройства, совпавшего с общественными преобразованиями, модернизацией экономик и социально-трудовых отношений, а также в условиях активно проявляющейся глобализации с ее отрицательными последствиями на рынки труда и капитала, сумели не только сохранить свои национальные пенсионные системы, но и начать их реформирование. 

Условия для реформирования государственного пенсионного обеспечения, финансировавшегося в советский период в большей части из государственного бюджета, в постсоветский период были крайне неблагоприятными. Это было связано как с уменьшением финансовых возможностей экономик стран Содружества, так с вновь возникшими проблемами, обусловленными такими причинами, как сократившейся занятостью экономически активного населения и усиливающейся тенденцией старения населения, оказывающими неблагоприятное влияние на функционирование пенсионных систем. 

2. Модернизация пенсионных систем прежнего (советского коллективно-распределительного) типа и их «переформатирование» в страховые системы, с преобладанием механизмов социального и личного страхования, была вызвана рядом системных причин: изменениями финансовых механизмов накопления и расходования средств на пенсионные цели; необходимостью перехода от косвенного учета пенсионных прав работников (с помощью трудового стажа и уровня заработной платы) к индивидуальному учету, с помощью фактически внесенных страховых взносов за каждого застрахованного работника. 

Масштабность задачи перехода от государственного социального обеспечения к страховым институтам состоит в том, что вместо упрощенной схемы изъятия финансовых средств у предприятий и организаций в виде централизованно-определяемых налогов и взносов, и использования их на пенсионное обеспечение, на основе применения, так называемой, распределительной (коллективисткой) системы, потребовалось использовать более сложные механизмы взимания страховых взносов с хозяйствующих субъектов, использующих наемную рабочую силу и ввести весьма трудоемкий постоянный (помесячный) учёт индивидуальных пенсионных прав застрахованных лиц. 

Решение столь непростой задачи можно было обеспечить только на основе современных компьютерных технологий учета и фиксации накапливаемых пенсионных прав миллионов застрахованных и пенсионеров. Практически все страны СНГ с этой сложной задачей справились полностью или частично. 

3. Пенсионные реформы в странах СНГ преследовали достижение ряда крупных целей: 

- восстановление достигнутого в советский период уровня пенсий и по мере экономического развития стран и превышение его, тем самым доведение размеров пенсий до общепризнанных стандартов экономически развитых стран и МОТ; 

- формирование современных пенсионных институтов, основанных на принципах обязательного социального и добровольного личного страхования, в основе которых лежат принципы личной ответственности самих работников и их финансового участия в пенсионном страховании, солидарной взаимоподдержки страхователей и застрахованных на основе справедливого распределения финансового бремени и финансовых рисков между ними, при оптимальном финансовом участие государства; 

- создание финансово-устойчивых пенсионных систем, не обременяющих чрезмерно экономики стран Содружества, но, одновременно, обеспечивающих приемлемые и достойные по размеру пенсии. 

По мнению ряда экспертов, достижение данных целей возможно только в долгосрочном периоде, исходя из экономических возможностей, политической воли правительств стран СНГ, а также при использовании механизмов социального партнерства объединений работодателей и профсоюзов. 

Меры, принимаемые всеми странами СНГ без исключения – это изыскание финансовых ресурсов для постепенного повышения пенсий и защиты доходов пенсионеров с помощью регулярной индексации пенсий. 

4. Следует признать, что в большинстве стран СНГ имеются значительные по численности группы пенсионеров, доход которых ниже или незначительно превышает прожиточный минимум пенсионера. Эта проблема отягощается тем, что во всех государствах Содружества значительное число экономически активного населения является либо безработным, либо занято в условиях неполной занятости или теневых ее форм, что станет для них серьезной угрозой бедности при выходе на пенсию. 

5. Основным содержанием пенсионных реформ за прошедший постсоветский период стало построение многоуровневых пенсионных систем на основе прежних (государственных) механизмов социального обеспечения и новых институтов пенсионного страхования, включающих как обязательные, так и добровольные его виды. 

В большинстве стран СНГ процесс реформирования находится либо на подготовительном, либо на начальном этапе становления. Невысокий темп преобразований связан, как со сложностью самой проблематики становления пенсионных институтов, так и с неблагоприятными экономическими, социальными, демографическими и геополитическими условиями, в которых протекает повседневная жизнь государств Содружества. 

Главный вывод настоящего доклада состоит в том, что решение вопросов пенсионного обеспечения возможно только с помощью создания комплекса условий, благоприятных для нормального функционирования пенсионных систем: 

· регулирования систем заработной платы; 

· активных мер исполнительной и законодательной власти в области занятости, создания новых рабочих мест; 

· регулирования вопросов демографического развития с помощью долгосрочных государственных программ в области доходов населения, повышения качества жизни, здоровья населения, семейной политики. 

Еще один важный вывод доклада состоит в том, что ответственность за устойчивое финансовое будущее пенсионного обеспечения необходимо брать на себя трем основным субъектам: государству, работодателям и профсоюзам. Ведущую роль в данном случае играет высокий уровень профессионального управления социально-трудовыми, экономическими и страховыми процессами, как единым и взаимоувязанным целым. 

Крупной проблемой для многих стран СНГ является пенсионное обеспечение рабочих мигрантов, подавляющее большинство из которых не приобретают пенсионных прав в странах их трудовой деятельности, и для которых существует высокая вероятность столкнутся с рисками бедности при наступлении пенсионного возраста. Существующая межгосударственная правовая и договорная база регулирования этих вопросов находится еще в зачаточном состоянии и требует для своего решения серьезных усилий на уровне глав государств Содружества. 

Объединениям профсоюзов независимых государств и международным отраслевым объединениям профсоюзов при подготовке согласованной позиции профсоюзов для осуществления программных действий в сфере пенсионного обеспечения на межгосударственном уровне, совместно с органами законодательной и исполнительной власти, управления стран СНГ целесообразно рекомендовать следующие меры по: 

· изысканию дополнительных возможностей усиления воздействия на компетентные государственные органы с целью ускорения процесса ратификации основной Конвенции МОТ № 102 «О минимальных нормах социального обеспечения»; 

· достижению уровня минимальной заработной платы, необходимого для внесения страховых взносов, а также минимального страхового периода времени, с целью зарабатывания минимальных пенсий на уровне прожиточного минимума пенсионера; 

· регулированию оптимального соотношения минимального размера заработной платы по отношению к средней заработной платы; 

· установлению обоснованных страховых пенсионных тарифов и доли расходов на пенсионное обеспечение в ВВП, с конечной целью - доведения уровня пенсий по их покупательной способности и коэффициенту замещения до уровней, рекомендованных Конвенцией МОТ № 102 и Европейской социальной хартией. 

Справочно: 

Европейская социальная хартия (ЕСХ) - конвенция Совета Европы (принята в 1961г.). 

В 1996г. принята ЕСХ (пересмотренная), а в 1999г. вступила в силу ЕСХ (пересмотренная). 

Россия ратифицировала пересмотренную ЕСХ в октябре 2009г. 

Приложения к Докладу 

Приложение

П Е Р Е Ч Е Н Ь 

объединений профсоюзов независимых государств и международных отраслевых объединений профсоюзов, приславших в ВКП информации: «О состоянии пенсионного обеспечения трудящихся и населения страны и о ходе солидарной профсоюзной акции под девизом «За достойную пенсию» (2010-2011гг.) 

· Федерация независимых профсоюзов России; 

· Конфедерация профсоюзов Азербайджана; 

· Конфедерация профсоюзов Армении; 

· Федерация профсоюзов Беларуси; 

· Объединение профессиональных союзов Грузии; 

· Федерация профсоюзов Республики Казахстан; 

· Федерация профсоюзов Кыргызстана; 

· Национальная конфедерация профсоюзов Молдовы; 

· Федерация независимых профсоюзов Таджикистана; 

· Федерация профсоюзов Украины. 

· Международная конфедерация профсоюзов работников водного транспорта; 

· Международное объединение профсоюзов работников геологии, геодезии и картографии; 

· Международная федерация профсоюзов работников государственных учреждений и общественного обслуживания; 

· Международная конфедерация профсоюзов железнодорожников и транспортных строителей; 

· Международная конфедерация профсоюзов работников здравоохранения; 

· Международное объединение профсоюзов металлистов; 

· Международное объединение профсоюзов работников образования и науки; 

· Международная конфедерация профсоюзов работников строительства и промышленности строительных материалов (МКП «СТРОИТЕЛЬ»); 

· Международное общественное объединение «Конфедерация профсоюзов работников торговли, общественного питания, потребительской кооперации и различных форм предпринимательства»; 

· Международное объединение профсоюзов работников транспорта и дорожного хозяйства; 

· Международное объединение профессиональных союзов «ЭЛЕКТРОПРОФСОЮЗ».

Приложение

П Е Р Е Ч Е Н Ь 

основных правовых документов Содружества Независимых Государств, 

регулирующих вопросы социального (пенсионного) обеспечения в отношениях между различными государствами 

Соглашение о гарантиях прав граждан государств – участников Содружества Независимых Государств в области пенсионного обеспечения, (13 марта 1992г.). 

Соглашение о порядке пенсионного обеспечения военнослужащих и их семей и государственного страхования военнослужащих государств- участников Содружества Независимых Государств, (15 мая 1992г.). 

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Молдова о трудовой деятельности и социальной защите граждан Российской Федерации и Республики Молдова, работающих за пределами границ своих государств, (27 мая 1993г.). 

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Беларусь о трудовой деятельности и социальной защите граждан Российской Федерации, работающих на территории Республики Беларусь, и граждан Республики Беларусь, работающих на территории Российской Федерации, (24 сентября 1993г.). 

Административное соглашение между Министерством социальной защиты населения Российской Федерации и Министерством социальной защиты населения Республики Таджикистан о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения, (20 октября 1993г.). 

Соглашение о порядке пенсионного обеспечения и государственного страхования сотрудников органов внутренних дел государств- участников Содружества независимых Государств, (24 декабря 1993г.). 

Административное соглашение между Министерством социальной защиты населения Российской Федерации и Министерством труда и социального обеспечения Республики Армения о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения, (24 февраля 1994г.). 

Административное соглашение между Министерством социальной защиты населения Российской Федерации и Министерством труда и социальной защиты Кыргызской Республики о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения, (17 марта 1994г.). 

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Армения о трудовой деятельности и социальной защите граждан Российской Федерации, работающих на территории Республики Армения, и граждан Республики Армения, работающих на территории Российской Федерации, (19 июля 1994г.). 

Соглашение о социальной защите и охране здоровья граждан. Подвергшихся воздействию радиации в результате Чернобыльской и других радиационных катастроф и аварий, а также ядерных испытаний, (9 сентября 1994г.). 

Соглашение о взаимном признании прав на возмещение вреда, причиненного работникам увечьем, профессиональным заболеванием либо иным повреждением здоровья, связанным с исполнением ими трудовых обязанностей, (9 сентября 1994г.). 

Хартия социальных прав и гарантий граждан независимых государств, (одобрена МПА СНГ, состоявшейся 28-29 октября 1994г. в г.Санкт-Петербурге). 

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Молдова о гарантиях прав граждан в области пенсионного обеспечения, (10 февраля1995г.). 

Соглашение между Правительством Республики Молдова и Правительством Республики Узбекистан о гарантиях прав граждан в области пенсионного обеспечения, (30 марта 1995г.). 

Соглашение между Правительством Азербайджанской Республики и Правительством Украины о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения, (28 июля 1995г.). 

Соглашение между Правительством Республики Беларусь и Правительством Республики Молдова о гарантиях прав граждан в области пенсионного обеспечения, (12 сентября 1995г.). 

Соглашение между Правительством Республики Беларусь и Правительством Украины о гарантиях прав граждан в области пенсионного обеспечения, (14 декабря 1995г.). 

Соглашение о сотрудничестве в решении проблем инвалидности и инвалидов, (12 апреля 1996г.). 

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан о гарантиях пенсионных прав жителей города Байконур Республики Казахстан, (27 апреля 1996г.). 

Соглашение между Правительством Республики Узбекистан и Правительством Азербайджанской Республики о гарантиях прав граждан в области пенсионного обеспечения, (27 мая 1996г.). 

Соглашение между Правительством Республики Узбекистан и Правительством Грузии о гарантиях прав граждан в области пенсионного обеспечения, (28 мая 1996г.). 

Соглашение между Правительством Республики Казахстан и Правительством Азербайджанской Республики о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения, (16 сентября 1996г.). 

Комментарий к разделу I «Международные договоры о социальном (пенсионном) обеспечении», (1997г.). 

Комментарий к разделу II «Международные договоры о гарантиях прав граждан в области трудовой деятельности и социальной защиты, заключенные с государствами - республиками бывшего СССР», (1997г.). 

Соглашение между Правительством Кыргызской Республики и Правительством Азербайджанской Республики о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения, (23 апреля 1997г.). 

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Грузии о гарантиях прав граждан в области пенсионного обеспечения, (16 мая 1997г.). 

Постановление МПА СНГ О Концепции формирования правовых основ и механизмов реализации социального государства в странах Содружества, приняты на ХХУШ пленарном заседании МПА СНГ, (№ 28-6 от 31 мая 2007г.). 

Постановление МПА СНГ О рекомендациях «Основные направления формирования социальной политики в государствах – участниках СНГ, приняты на ХХХУI пленарном заседании МПА СНГ, (№ 36-11 от 16 мая 2011г.). 

�	 Данные цифры приведены в соответствии с материалами Статкомитета СНГ, который при оценке масштабов безработицы использует методологию МОТ. 


�	 Пенсии рассчитывали в виде процентов от прежних заработков и стажа работы. 


�	 Итоги пенсионной реформы и долгосрочные перспективы развития пенсионной системы Российской Федерации с учетом влияния мирового финансового кризиса. Аналитический доклад Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации, Москва. 2010г. С.27 


�	 См.: Бобков В.Н., Алиев У.Т., Гулюгина А.А., Куница С.М., Черенько Л.Н., Шевченко С.В. Неравенство распределения населения по уровню жизни: межстрановое сопоставление // Уровень жизни населения регионов России, № 4. 2011г. С.3-15. 


�	 См.: Доклад Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации Правительству Российской Федерации «Итоги пенсионной реформы и долгосрочные перспективы развития пенсионной системы России». Октябрь, 2010г.— С. 24–33. 


�	 См.: Л.Ткаченко. Пути дальнейшего реформирования пенсионной системы Украины//Социальный вестник пенсионных и социальных фондов стран СНГ и Балтии. Москва. № 4, 2008г. С.42. 


�	 Для стран СНГ характерен феномен работающих бедных. Так, удельный вес работников, получающих заработную плату до 100 долл. США в месяц составляет от 4,4% в Беларуси; до 60% в Кыргызии. 


�	 См.: Динамичное социальное обеспечение для Американского континента: социальное единство и институциональное разнообразие. Доклад Международной ассоциации социального обеспечения. Женева. 2010г. 
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