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О СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ ИНДИКАТОРАХ
БЕДНОСТИ В СТРАНАХ СНГ В 2011–2012 ГОДАХ
В последние годы экономическое положение стран СНГ относительно стабилизировалась, что привело к позитивным изменениям в социальной сфере в ряде государств региона. Однако острота социальных проблем по-прежнему сохраняется, о чем свидетельствуют данные Межгосударственного статкомитета СНГ за 2011–2012 гг. (приложения 1–12).

В большинстве стран СНГ официальным минимальным стандартом уровня жизни населения является прожиточный минимум, который устанавливается в законодательном порядке. В настоящее время законы о прожиточном минимуме приняты в Азербайджане, Армении, Белоруссии, Казахстане, Киргизии, России, Таджикистане и Украине. В Молдавии порядок расчета прожиточного минимума определяется Постановлением Правительства. В Армении и Таджикистане, несмотря на принятие закона, расчет величины прожиточного минимума не производится.

По странам Содружества установлена следующая периодичность расчета величины прожиточного минимума: ежемесячно – в Казахстане, ежеквартально – в Беларуси, Кыргызстане, Молдове и России, один раз в год – в Азербайджане (на год в целом) и Украине (с разбивкой по отдельным периодам года). 

Прожиточный минимум представляет собой стоимостную оценку потребительской корзины, включающей минимальные наборы продуктов питания, непродовольственных товаров и услуг, необходимых для сохранения здоровья человека и обеспечения его жизнедеятельности, и относится к числу наиболее важных социальных показателей. В большинстве стран Содружества прожиточный минимум используется для оценки и анализа уровня жизни населения при разработке и реализации социальной политики, а также для обоснования минимальных государственных социально-трудовых гарантий (минимального размера оплаты труда, минимального размера пенсий по возрасту и т.п.).
Подробный анализ прожиточного минимума, состава и особенностей формирования потребительской корзины в странах Содружества был дан в подготовленном специалистами ВКП аналитическом материале «О критериях установления минимальной заработной платы», который был одобрен Советом ВКП в апреле 2009 года.

В большинстве стран Содружества в 2012 году по сравнению с 2011 годом увеличилась величина прожиточного минимума (приложение 1) и составила в Азербайджане 137 долл.США, в Белоруссии – 99, в Казахстане – 113, в Киргизии - 92, в Молдавии - 124, в России - 210, в Украине - 130 долларов (приложение 2).

В 2011-2012гг. в большинстве стран СНГ темпы роста прожиточного минимума, в состав потребительской корзины которого входят только самые существенно необходимые товары эконом-класса, превышали темпы рост индекса потребительских цен (приложение 3), что подтверждает факт опережающего роста цен на товары, которые «по карману» бедным слоям населения.

Кроме роста цен на величину прожиточного минимума реальное влияние оказывает метод формирования его потребительской корзины. В настоящее время в Азербайджане, Белоруссии, Украине применяется нормативный метод; в Казахстане, Киргизии и Молдавии – нормативно-статистический (комбинированный). В России с 2013 года перешли на нормативно-статистический метод, существенным недостатком которого является определение стоимости расходов на непродовольственные товары и услуги в виде фиксированного процента от стоимости продовольственной корзины, что не отражает реального роста цен на непродовольственные и услуги. Особенно в настоящее время, когда цены на жилищно-коммунальные услуги, транспорт и другие услуги растут значительно быстрее, чем на продовольственные товары. 

Рассмотрим конкретный пример. В IV квартале 2012г. величина прожиточного минимума в РФ, рассчитанная нормативным методом, составляла 6705 рублей, в том числе стоимость минимального набора продуктов питания - 2412 рублей (приложение 4). В целом по Российской Федерации в соответствии с новой методологией расчета расходы на непродовольственные товары, как и оплата услуг, определяются в размере 50% от стоимости продуктовой корзины. При использовании нормативно-статистического метода величина прожиточного минимума составила бы за рассматриваемый период 4829 рублей(, т.е. снизилась бы на 28%. Конечно, этот разрыв при определении прожиточного минимума по новой методологии может не быть столь значительным в следствии как увеличения норм потребления, так и роста цен на продукты питания, входящих в потребительскую корзину, но переход на нормативно-статистический метод, безусловно приведет к занижению размера этого важнейшего социального норматива.

Величина прожиточного минимума устанавливается в странах СНГ по различным социально-демографическим группам населения (приложение 5). Основными критериями для определения размеров минимальной заработной платы и пенсии в странах СНГ является прожиточный минимум для соответствующих групп населения. В ряде стран СНГ минимальная зарплата и пенсии установлены на уровне ниже прожиточного минимума (приложения 6, 7). В Казахстане минимальная зарплата соответствует размеру прожиточного минимума для исчисления размеров базовых социальных выплат.

Кроме того, величина прожиточного минимума используется для оценки уровня бедности, поэтому его размер устанавливается в странах СНГ таким образом, чтобы не только минимизировать размер государственных гарантий, но и снизить численность малоимущих слоев населения, нуждающихся в государственной поддержке. По  последним статданным  доля таких слоев населения колеблется по государствам Содружества в пределах от 3,8% в Казахстане до 38,3% в Таджикистане (приложение 8). В 2011г. численность бедных составляла в целом по СНГ 31 млн.человек, из которых большая часть (53%) приходилось на долю трудящихся, которые, работая, находятся за гранью выживания и фактически лишены конституционного права на полноценную жизнь.

Согласно методике ПРООН (Программа Развития  Организации Объединенных Наций) качество или уровень жизни измеряется не только уровнем доходов, но и возможностью доступа к услугам медицины и образования. В связи с чем ежегодно рассчитывается универсальный показатель – индекс человеческого развития, который измеряет уровень жизни в стране с точки зрения здоровья, получения образования и фактического дохода граждан. И здесь в рейтинге ПРООН за 2013г. по индексу человеческого развития государства Содружества занимают среди обследуемых 186 стран мира не самые лучшие позиции. Белоруссия – 50 место, Россия – 55, Казахстан – 69, Украина – 78, Азербайджан – 82, Армения – 87, Молдавия – 113, Киргизия и Таджикистан поделили между собой 125 место. 

Одной из основных причин такого «бедственного» положения является несправедливое распределение общего фонда денежных доходов в странах СНГ. Например, в Армении, Киргизии, Молдавии, России на долю 20% беднейшего населения, приходится всего лишь 5-6% от общего фонда денежных доходов, тогда как на долю богатейшей группы - более 40%. Несколько лучше положение в других странах, но острота проблемы до сих пор не снята во всех государствах региона (приложение 9).

Несправедливое распределение доходов определяет степень расслоения населения по их уровню, которая измеряется коэффициентом фондов и коэффициентом Джини (приложение 10). Данные официальной статистики констатируют относительно приемлемую степень дифференциации населения стран СНГ по уровню доходов, которая в ряде из них (Азербайджан, Украина, Белоруссия, Казахстан) ниже или соответствует европейским показателям неравенства. В других странах (Киргизия, Армения, Молдавия, Россия) дифференциация превышает европейский уровень, но соответствует американскому (приложения 11, 12). Однако это чисто формальное совпадение, так как официальные данные по странам региона являются среднестатистическими и к тому же заниженными, так как не отражают теневые доходы, скрываемые от налогообложения в оффшорных зонах. В случае их учета, по оценкам специалистов, уровень дифференциации мог бы достигнуть в государствах Содружества 60-70 раз.
Приложение 1

Величина прожиточного минимума

(в национальной валюте; в месяц, в расчете на душу населения)

	
	I 
квартал
	II 
квартал
	III квартал
	IV квартал
	Год
	2012г. в % к 2011г.

	Азербайджан, манатов
	
	
	
	
	
	

	2011г.
	95
	95
	95
	95
	95
	…

	2012г.
	108
	108
	108
	108
	108
	114

	Белоруссия тыс. бел. руб
	
	
	
	
	
	

	2011г.
	343,3
	442,4
	574,8
	706,9
	474,4
	…

	2012г.
	743,0
	843,9
	880,0
	924,2
	825,2
	174

	Казахстан,  тенге
	
	
	
	
	
	

	2011г.
	15197
	16200
	16930
	15961
	16072
	

	2012г.
	15947
	16462
	17689
	17163
	16815
	105

	Киргизия, сомов
	
	
	
	
	
	

	2011г.
	4411
	4609
	4297
	4249
	4390
	

	2012г.
	4229
	4299
	4322
	4514
	4341
	99

	Молдавия, лей
	
	
	
	
	
	

	2011г.
	1471
	1503
	1386
	1415
	1503
	

	2012г.
	1456
	1455
	1457
	1512
	1508
	100,3

	Россия, рублей
	
	
	
	
	
	

	2011г.
	6473
	6505
	6287
	6209
	6369
	

	2012г.
	6307
	6385
	6643
	6705
	6510
	102

	Украина, гривен
	
	
	
	
	
	

	2011г.
	894
	911
	911
	940
	914
	

	2012г.
	1017
	1037
	1044
	1072
	1042
	114


Приложение 2
Величина прожиточного минимума в 2012 году
в месяц в расчете на душу населения
(по среднегодовым курсам национальных валют к доллару США и евро)

	
	Долларов США
	Евро

	Азербайджан
	137
	107

	Белоруссия
	99
	77

	Казахстан
	113
	88

	Киргизия
	92
	72

	Молдавия
	124
	97

	Россия
	210
	163

	Украина
	130
	101


Приложение 3
Индекс потребительских цен (ИПЦ) и
прожиточный минимум в ряде стран СНГ
(декабрь в % к декабрю предыдущего года)
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Приложение 4
Величина прожиточного минимума и стоимость 
минимального набора продуктов питания

(в месяц, в расчете на душу населения)

	
	IV квартал 2011
	IV квартал 2012

	
	ПМ

 в национальной валюте
	в том числе 

минимальный набор продуктов питания
	ПМ в национальной валюте
	в том числе минимальный набор продуктов питания

	
	
	в 

нац. 

валюте
	в % к величине ПМ
	
	в 

нац.

валюте
	в % к величине ПМ

	Белоруссия, тыс.бел. руб.
	706,9
	394,4
	55,8
	924,2
	524,9
	56,8

	Казахстан,  тенге
	15961
	9577
	60,0
	17163
	10298
	60,0

	Киргизия, сомов
	4249
	2762
	65,0
	4514
	2934
	65,0

	Россия, рублей
	6209
	2263
	36,4
	6705
	2412
	36,0


Приложение 5
Величина прожиточного минимума 

по социально-демографическим группам населения
 (в национальной валюте; в месяц, в расчете на душу населения)
	
	Все

население
	В том числе

	
	
	трудоспособное
население
	пенсионеры
	дети1)

	Азербайджан, манатов
	
	
	
	

	2011г.
	95
	102
	72
	76

	2012г.
	108
	116
	84
	87

	Белоруссия2), тыс. бел. руб.
	
	
	
	

	2011г.
	707
	765
	568
	581/743/760

	2012г.
	924
	1014
	764
	796/973/1041

	Казахстан, тенге
	
	
	
	

	2011г.
	16072
	19102/151643)
	14998
	13094

	2012г.
	16815
	19947/158363)
	15731
	13747

	Киргизия, сомов
	
	
	
	

	2011г.
	4390
	4921
	3932
	3709

	2012г.
	4341
	4850
	3858
	3698

	Молдавия, лей
	
	
	
	

	2011г.
	1503
	1583
	1306
	1391

	2012г.
	1508
	1586
	1303
	1410

	Россия, рублей
	
	
	
	

	2011г.
	6369
	6878
	5032
	6157

	2012г.
	6510
	7049
	5123
	6259

	Украина, гривен
	
	
	
	

	2011г.
	914
	963
	767
	835/1000

	2012г.
	1042
	1098
	842
	915/1141


1) Прожиточный минимум для детей в возрасте: Азербайджан – до 15 лет, Беларусь – до 3 лет/от 3 до 6/ от 6 до 18 лет,  Казахстан – до 14 лет, Кыргызстан – до 18 лет, Молдова и Россия – до 16 лет, Украина – до 6 лет / от 6 до 18 лет.

2) В ценах декабря.
3) Величина прожиточного минимума для мужчины/женщины в трудоспособном возрасте.

Приложение 6
Соотношение среднемесячной заработной платы и
минимального размера оплаты труда
с прожиточным минимумом для трудоспособного населения
(декабрь)

	
	Величина ПМ для трудоспособного населения, в нацио-нальной 
валюте
	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата
	Минимальный размер оплаты труда
(МРОТ)

	
	
	в нацио-нальной валюте
	в % к 
величине ПМ для трудоспо-собного населения
	в нацио-нальной валюте
	в % к 
величине ПМ для трудоспо-собного населения

	Азербайджан, 
манатов
	
	
	
	
	

	2011г.
	102
	422
	414
	94
	92

	2012г.
	116
	429
	370
	94
	81

	Белоруссия, 
тыс. бел.руб.
	
	
	
	
	

	2011г.
	765,0
	2877,7
	376
	925,51)
	121

	2012г.
	1014,2
	4741,3
	467
	1171,61)
	116

	Казахстан,  тенге
	
	
	
	
	

	2011г.
	185782)
	119144
	641
	15999
	86

	2012г.
	198672)
	127402
	641
	17439
	88

	Киргизия, 
сомов
	
	
	
	
	

	2011г.
	4750
	14041
	296
	690
	15

	2012г.
	5035
	14410
	286
	760
	15

	Молдавия,
 лей
	
	
	
	
	

	2011г.
	1484
	3707
	250
	600
	40

	2012г.
	1591
	3888,8
	244
	600
	38

	Россия, 
рублей
	
	
	
	
	

	2011г.
	6710
	32809
	489
	4611
	69

	2012г.
	7263
	36450
	502
	4611
	63

	Украина, 
гривен
	
	
	
	
	

	2011г.
	1004
	3054
	304
	1004
	1003)

	2012г.
	1134
	3377
	298
	1134
	1003)


_________

1) С учетом индексации. 

2) Прожиточный минимум для мужчины в трудоспособном возрасте. В Казахстане размер минимальной заработной платы устанавливается на уровне 100% от величины прожиточного минимума для исчисления размеров базовых социальных выплат.
3) В соответствии с законодательством минимальная заработная плата устанавливается в размере не ниже прожиточного минимума для трудоспособных лиц.
Приложение 7
Соотношение минимального размера пенсии по возрасту
с величиной прожиточного минимума для пенсионера
(декабрь)

	
	Величина ПМ для пенсионера, в национальной валюте
	Минимальный размер пенсий1)

	
	
	в
национальной
валюте
	в %
к величине ПМ

для  пенсионера

	Азербайджан, 
манатов
	
	
	

	2011г.
	72
	85
	118

	2012г.
	84
	85
	101

	Белоруссия,
тыс. бел. руб.
	
	
	

	2011г.
	567,5
	683,7
	120

	2012г.
	763,8
	1343,5
	176

	Казахстан,
тенге
	
	
	

	2011г.
	14650
	24047
	164

	2012г.
	15672
	26211
	167

	Киргизия, 
сомов
	
	
	

	2011г.
	3786
	1500
	40

	2012г.
	4015
	1500
	37

	Молдавия, лей
	
	
	

	2011г.
	1220
	641
	53

	2012г.
	1303
	703
	54

	Россия, 
рублей
	
	
	

	2011г.
	4902
	2963
	60

	2012г.
	5281
	3279
	62

	Украина, 
гривен
	
	
	

	2011г.
	800
	800
	1002)

	2012г.
	884
	884
	1002)


________
1) По Азербайджану, Кыргызстану и России – базовая пенсия – гарантированная государством часть трудовой пенсии, выплата которой предусмотрена пенсионным законодательством.

2) В соответствии с законодательством минимальный размер пенсии по возрасту устанавливается в размере прожиточного минимума для лиц, утративших трудоспособность.

Приложение 8
Величина прожиточного минимума и доля населения,
имеющего доходы (расходы) ниже  прожиточного минимума

	
	Величина прожиточного 
минимума (черта бедности), в расчете на душу населения в месяц, 
в национальной валюте1)
	Доля населения, имеющего доходы (расходы) ниже величины прожиточного минимума (черты бедности), 
в % к общей численности населения

	Азербайджан,
 манатов
	
	

	2010
	98,7
	9,1

	2011
	107,2
	7,6

	2012
	119,3
	6,0

	Армения,
 тыс. драмов
	
	

	2010
	33,5
	35,8

	2011
	36,2
	35,0

	Белоруссия, 
тыс.бел. рублей
	
	

	2010
	275,2
	5,2

	2011
	474,4
	7,3

	2012
	825,2
	6,3

	Казахстан,
 тенге
	
	

	2010
	13487
	6,5

	2011
	16072
	5,3

	2012
	16815
	3,8

	Киргизия, 
сомов
	
	

	2010
	1745
	33,7

	2011
	2154
	36,8

	Молдавия, 
лей
	
	

	2010
	1016
	21,9

	2011
	1093
	17,5

	Россия, 
рублей
	
	

	2010
	5688
	12,5

	2011
	6369
	12,7

	2012
	6510
	11,0

	Таджикистан,
 сомони
	
	

	2010г.
	……
	45

	2011г.
	……
	41

	2012г.
	……
	38,3

	Украина,
 гривен
	
	

	2010
	843
	8,8

	2011
	914
	7,8


________
1) Величина прожиточного минимума используется для оценки уровня бедности населения в Беларуси, Казахстане, России и Украине; в других странах Содружества для этих целей применяется национальная черта бедности, которая представляет собой стоимостную оценку потребительской корзины, как правило,  включающей в отличие от прожиточного минимума более ограниченный круг товаров и услуг.

Приложение 9
Распределение общего фонда денежных доходов
домашних хозяйств1)  по 20% группам населения

(в процентах)

	
	Всего
	В том числе по 20% группам населения

	
	
	первая
(с намень-шими доходами)
	вторая
	третья
	четвертая
	пятая

(с наиболь-шими доходами)

	Азербайджан
	
	
	
	
	
	

	2010г.
	100
	12,7
	15,6
	18,5
	22,0
	31,2

	2011г.
	100
	13,8
	15,9
	18,2
	21,3
	30,8

	Армения
	
	
	
	
	
	

	2010г.
	100
	5,5
	11,0
	16,0
	22,6
	44,9

	2011г.
	100
	5,5
	11,0
	16,3
	23,6
	43,6

	Белоруссия
	
	
	
	
	
	

	2011г.
	100
	9,2
	13,8
	17,4
	22,6
	37,0

	2012г.
	100
	9,2
	13,7
	17,5
	22,6
	37,0

	Казахстан
	
	
	
	
	
	

	2011г.
	100
	9,0
	12,9
	16,9
	22,5
	38,7

	2012г.
	100
	9,2
	13,1
	17,0
	22,5
	38,2

	Киргизия
	
	
	
	
	
	

	2010г.
	100
	6,4
	11,1
	15,9
	22,9
	43,7

	2011г
	100
	6,1
	10,8
	15,8
	22,7
	44,6

	Молдавия
	
	
	
	
	
	

	2010г.
	100
	4,6
	11,0
	15,8
	23,5
	45,1

	2011г.
	100
	5,0
	11,3
	16,0
	23,2
	44,5

	Россия
	
	
	
	
	
	

	2011г.
	100
	5,2
	9,9
	14,9
	22,6
	47,4

	2012г.
	100
	5,2
	9,8
	14,9
	22,5
	47,6

	Таджикистан2)
	
	
	
	
	
	

	2007г.
	100
	7,3
	12,9
	17,2
	22,5
	40,1

	2009г.
	100
	8,3
	12,8
	17,0
	22,6
	39,4

	Украина
	
	
	
	
	
	

	2010г.
	100
	9,4
	13,8
	17,2
	22,0
	37,6

	2011г.
	100
	9,8
	14,1
	17,3
	21,9
	36,9


_________

1) Распределение определяется как процентное отношение объема денежных доходов, приходящегося на каждую группу населения, к общему объему денежных доходов. 

2) Источник: Всемирный банк

Приложение 10
Отдельные показатели дифференциации населения 
по уровню доходов
	
	Коэффициент дифференциации доходов
(коэффициент фондов) 1)
	Коэффициент Джини2)

	
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2009г.
	2010г.
	2011г.

	Азербайджан
	3,0
	3,0
	2,7
	…
	…
	…

	Армения
	9,4
	14,2
	14,8
	0,355
	0,362
	0,371

	Белоруссия 
	5,6
	5,6
	5,93)
	0,268
	0,265
	0,28533)

	Казахстан
	5,3
	5,7
	5,83)
	0,267
	0,278
	0,2843)

	Киргизия
	11,1
	11,1
	12,0
	0,371
	0,371
	0,382

	Молдавия
	11,8
	21,2
	18,9
	0,361
	0,408
	0,400

	Россия
	16,6
	16,6
	16,43)
	0,421
	0,421
	0,4203)

	Таджикистан
	14,8
	15,2
	14,0
	…
	…
	…

	Украина
	6,1
	6,0
	5,7
	0,277
	0,274
	0,263


_________

1) Коэффициент дифференциации доходов (коэффициент фондов) характеризует степень социального расслоения и определяется как соотношение между средними уровнями денежных доходов 10% населения с самыми высокими доходами и 10% населения с самыми низкими доходами.
2) Коэффициент Джини (индекс концентрации доходов) показывает неравномерность распределения доходов населения. Коэффициент Джини может варьироваться между 0 и 1, при этом, чем выше значение показателя, тем более неравномерно распределены доходы. Теоретически экстремальные значения соответствуют ситуации, когда все население страны получает одинаковый доход (коэффициент Джини = 0), или когда один человек получает весь доход (коэффициент Джини = 1).
3) По Казахстану и России данные предварительные за 2012г..

Приложение 11
Соотношение доходов у 20% групп наиболее и наименее
обеспеченного населения1)

(по данным обследования домашних хозяйств, в разах)
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1) Страны СНГ – 2011-2012, ЕС – 2010-2011 (оценки Евростата), другие страны мира – 2000-2009 (оценки Всемирного банка), по Индии и Турции - соотношение потребительских расходов.

Приложение 12
Коэффициент Джини1)
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________
1) Страны СНГ – 2011-2012, ЕС – 2010-2011 (оценки Евростата), другие страны мира – 2000-2009 (оценки Всемирного банка). 
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(2412+(2412х50%/100%хК1)+(2412х50%/100%хК2)=4829 руб., где  К1 и К2 поправочные коэффициенты равные  соответственно соотношению индекса потребительских цен на непродовольственные товары и индекса потребительских цен на услуги с индексом потребительских цен на продукты питания 
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