PAGE  
20

О некоторых вопросах налогообложения в государствах региона
ВВЕДЕНИЕ
VII съезд ВКП определил, что Конфедерация, её членские организации будут поддерживать разработку и всемерно содействовать реализации в независимых государствах экономически эффективной, социально справедливой и экологически безопасной модели развития. Новая модель развития должна быть нацелена на устойчивый рост, обеспечение достойного труда, справедливое распределение доходов, уважительное отношение к трудящимся и защиту их прав. 
Ключевую роль в формировании модели развития и типа общества, которое должно процветать экономически, стремиться к прогрессу и модернизации, благосостоянию и одновременно предлагать всем равные возможности, исключать социальное неравенство и обеспечивать справедливое распределение материальных благ и коллективных обязанностей, играет политика в области налогообложения.
Все это диктует необходимость глубокой проработки со стороны профсоюзов предложений по совершенствованию налоговой системы в независимых государствах региона. 
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Во всех независимых государствах региона после перехода на рыночные методы хозяйствования налоговая система претерпела изменения. Характерной чертой проводимых в этой сфере реформ было снижение общего уровня налогов и изменение их структуры в сторону упрощения налоговых систем, что укладывается в общемировые тенденции. 
Так, в России уже к 2007 г. было сокращено количество налогов с 52 до 14 видов. В Таджикистане согласно Налоговому кодексу, вступившему в действие с 1 января 2013 г., общий перечень налогов сократился с 21 до 10 видов, в том числе общегосударственных налогов с 17 до 8, местных - с 4 до 2-х. В Украине с 2011 года после принятия Налогового кодекса общее количество налогов и сборов сокращено с 42 до 22. В Беларуси количество налогов за последние два года сократилось с 82 до 10.
Когда речь идет о социальной справедливости, прежде всего, подразумевается справедливое распределение созданного в обществе продукта: дает ли оно возможность простым труженикам жить, и не просто жить, а иметь достойные условия жизни. И понятно, что здесь нужно рассматривать два фактора – это наличие достойного рабочего места и возможность решения ряда социальных вопросов за счет средств государственного бюджета.

Достойное рабочее место предполагает высокую зарплату, что дает возможность работнику жить достойно. Второй источник, содействующий достойной жизни – это госбюджет. И здесь именно налоги выступают основным источником доходов, позволяющим органам общественного управления проводить социально-экономическую политику, и одновременно они являются средством регулирования получения материальных благ и их распределения среди граждан и компаний. 

Учитывая, что уровень зарплаты и в целом доходов в государствах региона пока невысок, а в ряде случаев просто низкий, роль госбюджета и соответственно налоговой политики в обеспечении уровня жизни очень велика. Именно с этих позиций предлагается рассматривать сложившуюся налоговую систему и выработать скоординированную позицию профсоюзов по этому вопросу.

В настоящее время налоговые доходы бюджета по имеющейся информации составляют в Азербайджане – 12,8% ВВП, Армении - 16,7%, Беларуси – 26,8%, Казахстане - 14%, Кыргызстане – 19,4%, Молдове – 15,2%, России – 27,2%, Таджикистане – 19,6%, Украине - 25,4 процента.
Справочно: Для сравнения с «цивилизованным миром» налоговая нагрузка (общие поступления от налогов без взносов на соцстрах) в 2000-2007гг. в Дании и Швеции была около 49% ВВП, Бельгии и Норвегии – 44%, Австралии – 31%, Швейцарии – 30%, в США и Японии  – около 28 процентов.

При этом проведенные экспертные исследования показали, что в странах с низким уровнем дохода средняя совокупная налоговая ставка (с учетом взносов на соцстрах) составляет 67,8% по сравнению с 37,4% в странах с высоким доходом. Налоги на прибыль в бедных странах тоже выше, чем в богатых: в среднем 18,7% по сравнению с 13 процентами. 

Рассмотрение уровня налоговых доходов показывает, что налоговая нагрузка в государствах региона не такая уж и большая, хотя их богатыми и высокоразвитыми пока не назовешь. Это означает, что в сложившихся конкретных условиях госбюджет как источник решения социальных вопросов и поддержания уровня жизни населения недостаточно обеспечен ресурсами. И как следствие в независимых государствах на такие отрасли как здравоохранение, образование выделяется средств гораздо меньше, чем это требуется. Поэтому сегодня, на наш взгляд, нецелесообразно ставить вопрос о снижении налоговой нагрузки. Речь должна идти, прежде всего, о справедливом распределении налоговых тягот.

Что касается видов налогов в странах региона (см. приложение 1), то они в основном схожи. Методологически их можно сгруппировать в две большие группы: прямые и косвенные налоги.

Справочно: Первоначальный смысл этого разделения таков: прямые налоги налогоплательщики уплачивают непосредственно из своих доходов, косвенные – перекладываются на потребителей (покупателей). Но этот критерий не вполне точен, поскольку прямые налоги также могут перекладываться на потребителя через повышение цен. Более точным критерием является объект. Объектом прямых налогов является доход, либо земля, либо капитал. Объектом косвенных налогов в той или иной форме является хозяйственный оборот либо потребление.
В ходе эволюции налоговых систем в мире выявлены определенные закономерности в развитии как прямых, так и косвенных налогов, равно как и в соотношении между ними. 

В конце XIX и начале ХХ веков в Западной Европе и дореволюционной России косвенные налоги, основной тяжестью ложившиеся на малоимущие слои населения, играли доминирующую роль в системе налоговых поступлений. В 20-х годах XX столетия резко возросла роль прямых налогов, что привело к более равномерному распределению налоговых тягот между слоями населения в соответствии с их платежеспособностью. Налицо было стремление к классовому компромиссу в условиях, когда жизненный уровень большей части населения оставался низким. Так, в США удельный вес прямых налогов составлял до первой мировой войны 11%, в послевоенный период – около 70 процентов. В Канаде соответственно 9 и 56, в Австралии – 10 и 51, в Великобритании – 48 и 60 процентов.
В последние десятилетия ХХ и начале XXI века расширилась сфера применения косвенных налогов, что связано с ростом благосостояния граждан. Во многих странах мира косвенные налоги эволюционировали к единому, равномерно распределяемому налогу на добавленную стоимость (или налогу с продаж). Сложилось единообразное подоходное обложение предприятий (корпораций), обязанных публичной отчетностью. Бóльшую роль в налогообложении стали играть личные доходы граждан.
Удельный вес применяющихся в настоящее время видов налогов по данным статистических органов в структуре налоговых поступлений в консолидированные бюджеты стран СНГ представлен в приложении 2. Основными налогами с точки зрения объема налоговых поступлений являются: налог на добавленную стоимость (НДС), подоходный налог (налог с физических лиц), налог на прибыль (доход). Указанные налоги по отношению ко всем налоговым поступлениям в большинстве стран составляют более 65 процентов. В государствах, обладающих значительными запасами сырьевых ресурсов, немалую долю занимает также налог на добычу полезных ископаемых (НДПИ). 
Так, по данным федеральной налоговой службы РФ по итогам 2012 года более чем на 80% налоговые сборы были обеспечены за счет четырех источников. Для федерального бюджета это НДПИ и НДС. Для региональных бюджетов — налоги на прибыль и на доходы граждан.
Обращает на себя внимание тот факт, что в государствах региона с низкими доходами удельный вес косвенных налогов значителен.

В целом анализ налоговых систем показывает, что налоговая нагрузка в государствах региона по сравнению со странами мира не очень высока. В условиях, когда уровень доходов большинства населения значительно ниже, чем в развитых странах, важно определить, насколько эта нагрузка является, во-первых, социально справедливой и, во-вторых, содействует ли решению важнейших социально-экономических задач.
НАЛОГ НА ДОБАВЛЕННУЮ СТОИМОСТЬ.

Налог на добавленную стоимость – один из наиболее распространенных в мире косвенных налогов. Он входит в налоговые системы более 100 стран. В ряде случаев вместо НДС применяется налог с продаж или с оборота.
Известно, что ставки налогов в значительной мере определяют налоговую нагрузку или налоговое давление. Что касается ставок НДС, то в 2012г. основная ставка НДС составила в Казахстане и Кыргызстане – 12%, в Азербайджане, Грузии, России - 18%, в Армении, Беларуси, Молдове, Туркменистане, Таджикистане Узбекистане и Украине – 20 процентов. Этот уровень сопоставим с подобными ставкам во многих странах мира. При этом характерно, что в мире самые высокие ставки НДС имеют страны с наиболее высоким уровнем жизни населения (см. таблицу 1).
Таблица 1.
Ставки налога на добавленную стоимость в странах Европы (по состоянию на сентябрь 2012 года*)
	Страны
	Основная ставка, %
	Сниженная ставка, %

	Австрия
	20
	19; 12; 10

	Беларусь

	20
	16,67; 10; 9,09; 0

	Бельгия
	21
	12; 6

	Болгария
	20
	9

	Великобритания
	20
	5; 0

	Венгрия
	27
	18; 5

	Германия
	19
	7

	Голландия
	19
	6

	Греция
	23
	13; 6,5

	Дания
	25
	-

	Ирландия
	23
	13,5; 9; 4,8

	Исландия
	25,5
	7

	Испания
	21
	10; 4

	Италия
	21
	10; 4

	Кипр
	17
	8; 5

	Латвия
	21
	12

	Литва
	21
	9; 5

	Лихтенштейн
	7,6
	3,6; 2,4

	Люксембург
	15
	12; 6; 3

	Мальта
	18
	7; 5

	Молдова
	20
	8; 6; 0

	Норвегия
	25
	15; 11,11; 8

	Польша
	23
	8; 5

	Португалия
	23
	13; 10; 6

	Россия
	18
	10

	Румыния
	24
	9; 5

	Словакия
	20
	10

	Словения
	20
	8,5

	Турция
	18
	8; 1

	Украина**
	20
	-

	Финляндия
	23
	13; 9

	Франция
	19.6
	7; 5,5; 2,1

	Чехия
	20
	14

	Швейцария
	8
	3,5; 2,8

	Швеция
	25
	12; 6

	Эстония
	20
	9


· *без учета территорий с особым статусом, например, Корсика, Канарские острова и другие
**в Украине с 1 января 2014 года ставка НДС снизится с 20 до 17%.
При этом нельзя не учитывать, что НДС изначально увеличивает цены на продукты и услуги и ложится основной тяжестью на малообеспеченные слои населения. 

Не случайно, что в настоящее время в большинстве государств региона национальным законодательством предусмотрены льготы на ряд товаров и услуг, относящихся к социально значимым. Примеры по странам Содружества приведены в приложении 3.
Такая практика, безусловно, поддерживается профсоюзами. Наряду с этим важно обосновывать и настаивать на необходимости расширения льготного списка товаров и услуг, вносить предложения по совершенствованию налогообложения в этой сфере. При этом следует учитывать, что при сложившемся уровне жизни снижение ставок на социально значимые товары, такие как хлеб, молоко, мясо, лекарства, детское питание и т.д. должно быть ощутимым для малоимущего населения. Здесь нельзя упускать из виду появление платных услуг в области медицины, образования, а также новых видов услуг (мобильная связь, интернет и т.п.). Профсоюзы могли бы усилить свою позицию при отстаивании интересов трудящихся, привлекая на свою сторону другие общественные организации и союзы работодателей, поскольку не всегда к предложениям профсоюзов прислушиваются государственные органы.
В целом же, исходя из анализа бюджетных поступлений, налог на добавленную стоимость наряду с подоходным налогом граждан составляет в налоговых поступлениях почти половину. То есть значительная часть бюджетных расходов покрывается самими гражданами, в массе своей далеко не богатыми.

ПОДОХОДНЫЙ НАЛОГ

Подоходный налог граждан также является существенной составной частью налоговой системы государств, призванной выполнять не только фискальную функцию, но и содействовать решению стоящих социально-экономических задач. Налоговая политика в этой области должна способствовать развитию экономики и человека, обеспечивать сбалансированность государственных и частных интересов, создание действенной системы социальных гарантий населению, сокращение образовавшегося за последние два десятилетия значительного разрыва между уровнем потребления наиболее богатой и менее обеспеченной группами населения.
Общепризнанной в мире для достижения этих целей является прогрессивная шкала налогообложения доходов граждан (см. приложение 4). Более того, среди развитых и динамично развивающихся стран в современном мире не наблюдается попыток подвергнуть сомнению саму идею наличия прогрессивной шкалы налогообложения доходов с физических лиц. Споры ведутся лишь исключительно по поводу степени возрастания налоговой ставки и ее максимальной величины в зависимости от дохода граждан. 

В странах региона роль подоходного налогообложения граждан не доминирует, как это наблюдается во многих странах мира, что связано с низким уровнем доходов основной части населения государств.
Следует отметить, что в независимых государствах прогрессивная шкала налогообложения действовала до начала XXI века. С 2001 года Россия – первая из стран региона - перешла на плоскую шкалу налогообложения. В то время ее применяли всего две страны мира: Боливия и Эстония. Вслед за Россией на плоскую шкалу перешли Украина
, Грузия, Казахстан, Кыргызстан, Беларусь (см. приложение 5). Такое же решение приняли и отдельные страны мира (Болгария, Румыния, Словакия, Черногория). Обращает на себя внимание тот факт, что плоская шкала введена преимущественно в странах с недостаточно еще развитой экономикой и слабым администрированием налогов. 

Принятие единой ставки налога на доходы физических лиц в России в свое время мотивировалось необходимостью легализации доходов граждан страны и увеличением объема налоговых поступлений в бюджет государства. Однако это решение не дало ощутимых результатов. Так, переход к плоской шкале налогообложения в России отнюдь не привел к выходу из «тени» значительных объемов заработной платы. Если раньше по оценкам специалистов укрывалось 36% доходов, то после введения – 32 процента. А некоторые эксперты считают, что за прошедшие годы коррупционная составляющая и теневая часть доходов даже увеличилась и составляет где-то 20-25% валового внутреннего продукта. Причем уходят от налогов и утаивают их именно богатые и очень богатые люди. Не выдержали проверки временем и доводы о том, что в Россию «рекой хлынут» иностранные инвестиции.
Введение плоской шкалы практически не отразилось на росте бюджетных доходов. Например, в РФ в 2011 г. доля подоходного налога в общих доходах консолидированного бюджета составила 10%, против 9,5% в 2001 г. (начало действия плоской шкалы), в Украине соответственно - 15 против 14,4% в 2004 году. А в некоторых странах привело к недобору бюджетных доходов. Так, в Казахстане доля подоходного налога снизилась на 0,6 процента. При этом дифференциация доходов между богатыми и бедными продолжает нарастать, что вызывает внутренний протест у основной части населения, создает напряженность в обществе и в конечном итоге может привести к его дестабилизации.

Известно, что кроме обязательных налоговых платежей в бюджет каждый налогоплательщик совершает еще один вид расходов, необходимость которых для любого физического лица очевидна. Речь идет о затратах на жизнеобеспечение.

При действующей системе налогообложения бремя неизбежных платежей для наименее и наиболее обеспеченных слоев населения существенно разнится. По данным научных исследований в РФ при сравнении налогоплательщиков с ежемесячными доходами 5, 30, 60 и 100 тыс. рублей, то есть соотношении их доходов 1:6:12:20, соотношение средств, остающихся у них после совершения неизбежных платежей (в свободном распоряжении) составляет соответственно 1:20:42:72, а бремя неизбежных платежей самого бедного (доход – 5тыс.руб./мес., бремя – 76,6%) из приведенной выборки больше чем самого богатого (доход – 100 тыс.руб./мес., бремя – 16,2%) в 4,7 раза. 

Следует отметить, что те неизбежные платежи, которые осуществляют граждане для своего простого воспроизводства (семья с двумя детьми), по идее должны вычитаться из их дохода перед налогообложением, как это делается по капиталу. Ведь налог берется только с прибыли, а не со всего дохода. Из дохода вычитаются все затраты на производство. А вот по гражданам в большинстве случаев такого вычета (хотя бы на уровне прожиточного минимума) нет. 
Так, в России до недавнего времени существовал налоговый вычет для всех в размере 400 рублей (менее 10% прожиточного минимума), но и он отменен. Остались только налоговые вычеты на детей (на первого, второго ребенка – 1400 руб., на третьего и каждого последующего – 3000 рублей) и отдельные социальные группы (чернобыльцы, блокадники и т.п.). В Молдове профцентр настаивает на повышении размера налогового вычета для супругов с 50 до 75% прожиточного минимума, для иждивенцев с 10,7 до 20 процентов ПМ. В Украине размер налогового вычета (налоговой социальной льготы) составляет 50% прожиточного минимума (с 1 января 2015г. размер налоговой социальной льготы будет увеличен в 2 раза). Но право на такой вычет имеют граждане, месячная заработная плата которых не превышает размер прожиточного минимума для трудоспособного лица, умноженного на 1,4 (201$ в 2013г.). В Азербайджане уже с 2013г., если месячный доход не превышает 200 манат, то необлагаемый налогом минимум составляет прожиточный минимум.
Таким образом, действующая в ряде государств плоская шкала налогообложения носит явно антисоциальный характер и служит интересам небольшого паразитирующего слоя, наживающегося на разграблении национального богатства страны и ограблении собственного народа.

Система налогообложения доходов физических лиц, безусловно, должна стимулировать экономическую активность граждан, непосредственно влияющую на темпы экономического роста в стране. Но ситуация, когда с каждого заработанного рубля тратить по своему усмотрению богатый может в несколько раз больше чем бедный, вряд ли отвечает принципам социальной справедливости. Неприемлемый с точки зрения социальной защищенности малоимущих характер зависимости от уровня дохода доли, остающейся у налогоплательщика после совершения неизбежных платежей, свидетельствует о необходимости отказа от плоской шкалы налогообложения и перехода к прогрессивной.

Более того, исходя из мирового опыта, введение прогрессивной шкалы налогообложения, при которой налоговая ставка будет расти по мере роста доходов налогоплательщиков, является одним из действенных методов борьбы с бедностью.

Следует также иметь в виду, что применение прогрессивной ставки обложения высоких личных доходов затронет в основном лиц, занятых предпринимательской деятельностью, топ - менеджеров. Для них высокие ставки налога на личные доходы снижают заинтересованность в увеличении доли дохода, направленной на потребление и соответственно увеличивают заинтересованность в росте доли предпринимательского дохода, направленной на инвестирование в производство.
Следовательно, прогрессивное налогообложение личных доходов, с одной стороны, создаст условия, способствующие росту производственных инвестиций, увеличению эффективности предпринимательской деятельности, а, с другой, позволит ограничить доходы на приобретение предметов роскоши, элитной недвижимости и престижное потребление, то есть непроизводственные расходы.
Кроме того нельзя не отметить, что в действующих налоговых кодексах государств региона имеет место искажение характера налогового стимулирования. Речь идет о том, что на практике применяется как единая ставка (плоская шкала) в отношении одних видов доходов физических лиц, так и переменная ставка (прогрессивная шкала) для других.

В настоящее время, например, в России помимо основной ставки 13% предусмотрено применение следующих ставок НДФЛ:

- 35% – в отношении выигрышей и призов, страховых выплат по договорам добровольного страхования, процентных доходов по вкладам в банках, экономии на процентах при получении налогоплательщиками заемных (кредитных) средств;
- 30% – в отношении всех доходов, получаемых физическими лицами, не являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации;

- 9% – в отношении доходов от долевого участия в деятельности организаций, полученных в виде дивидендов;
- 9% - в отношении доходов в виде процентов по облигациям с ипотечным покрытием, эмитированным до 1 января 2007 года .
В Казахстане соответственно индивидуальный подоходный налог -10%, налог на дивиденды – 5 процентов.

В Молдове действует прогрессивная шкала подоходного налога: для физических лиц, и индивидуальных предпринимателей в размере: — 7% годового облагаемого дохода, не превышающего 26700 леев; — 18% годового облагаемого дохода, превышающего 26700 леев. Профцентр Молдовы внес предложение ввести третью ступень в прогрессивной шкале и облагать доходы богатых людей (свыше 15 тыс.$ в год) по ставке 25%. Оно принято Минфином страны для рассмотрения. В то же время налог с дивидендов за исключением соответствующих нераспределенной прибыли составляет 6 процентов. Следует отметить, что по предложению профсоюзов Молдовы начиная с 2012 г. была повышена ставка подоходного налога с 5% до 10% с доходов физических лиц, не занимающихся предпринимательской деятельностью, от сдачи во владение или пользование (имущественный наем, аренда, узуфрукт) движимой и недвижимой собственности. В стране к таким лицам относится богатое сословие, имеющее комфортабельное жилье, зарегистрированное зачастую на лиц пенсионного возраста и сдаваемое в аренду иностранцам по высоким ценам.

В Украине в настоящее время введена малопрогрессивная шкала подоходного налога: 15% для доходов, меньше 10 минимальных зарплат в месяц, 17% - для доходов, превышающих 10 минимальных зарплат в месяц, для шахтеров – 10%. Налог на дивиденды составляет 5 процентов. 

В Азербайджане, Армении ставка налога на дивиденды, проценты, роялти, доходы от сдачи имущества в аренду и т.п. составляет 10 процентов.
Таким образом, сложилась ситуация, когда доходы от нетрудовой деятельности (дивиденды, проценты по вкладам и другие) в большинстве стран региона (кроме Беларуси 12% и 12%) облагаются по более низкой ставке. При этом у богатых зарплата – не основной доход. Например, по данным Института социально-экономических проблем народонаселения РАН доходы богатых людей в среднем по России на 2/3 состоят из «других» денежных доходов. В Москве доля «других» доходов у самых богатых групп населения превысила 90 процентов. Для 80 же процентов населения основной доход – зарплата.
Необходимость пересмотра сложившихся налоговых ставок представляется насущной задачей как с экономической, так и социальной точек зрения. Применение прогрессивной шкалы позволит, во-первых, увеличить доходы не только федерального, но и региональных бюджетов, которые могут быть использованы для реализации социальных программ, направленных на улучшения качества жизни населения. Во-вторых, прогрессивная шкала подоходного налога — это не просто вид налогообложения, это доверие к власти, в случае разумного перераспределения доходов от богатых к более бедным.
Примером общественного согласия при решении проблем налогообложения являются такие социально ориентированные страны, как Швеция, Бельгия, Нидерланды. Там ставки НДФЛ очень высокие, но люди платят. Объясняется это тем, что внушительные ставки подоходного налога в развитых странах имеют обратную сторону - высокую степень социальной защиты и значительно более качественный уровень жизни.

В настоящее время даже страны, развитие которых построено на либеральной концепции, где каждый выживает сам по себе, определились с тем, что прогрессивный подоходный налог – это справедливо. 
Более того, во многих экономически развитых странах граждане с низким доходами полностью освобождены от налога: например, в Люксембурге и Австрии нулевая ставка применяется при доходах до 1000 долл. США в месяц, в США - до 700, в Ирландии – до 600, во Франции – до 500 долл. США. Тогда как в ряде стран региона подоходный налог взимается даже с доходов ниже прожиточного минимума и минимальной заработной платы, что еще в большей степени усугубляет поляризацию населения по уровню доходов.
Справочно: В США, например, по данным Офиса бюджетных оценок, более 80% поступлений подоходного налога обеспечивают 20% самых богатых граждан США. Следующая по доходам группа (20%) добавляет к этой сумме еще 14 процентов. В итоге 94% всего подоходного налога в США выплачивают 40% населения. 
Кроме этого, нельзя не отметить, что за годы применения плоской шкалы в ряде независимых государств произошла дальнейшая дифференциация денежных доходов. В приложении 6 приводятся данные по динамике дифференциации денежных доходов населения по странам региона. Как видно, в России дифференциация с 2001 г. возросла с 13,9 до 16,1 раз.
В настоящее время в государствах Содружества значительная часть населения ещё живет за чертой бедности, не имеет средств даже для самого элементарного существования (таблица 5). Не учитывать этого при построении налоговой системы никак нельзя.

Таблица 5
Доля населения, проживающего за национальной чертой бедности (% ко всему населению)
	Государство
	2009
	2010
	2011
	2012

	Азербайджан
	10,9
	9,1
	7,6
	6,0

	Армения
	34,1
	35,8
	…
	…

	Беларусь
	5,4
	5,2
	7,3
	6,3

	Казахстан
	8,2
	6,5
	5,3
	3,8

	Кыргызстан
	31,7
	33,7
	36,8
	…

	Молдова
	26,3
	21,9
	…
	…

	Россия
	13,0
	12,6
	12,8
	11,2

	Таджикистан
	46,7
	…
	42
	38,3

	Украина
	5,8
	8,8
	7,8
	…


По данным национальных статистических служб. Рассчитано на основе распределения населения по величине среднедушевых денежных доходов ( Россия), доходов ( располагаемых ресурсов) учитывающих стоимость натуральных поступлений ( Беларусь, Украина), расходов, использованных на потребление ( Азербайджан, Армения, Казахстан, Кыргызстан, Молдова, Таджикистан)
Более того, когда доход сосредоточен у очень небольшой группы, он не порождает платежеспособный спрос на продукцию, прежде всего отечественного производства.

В том числе из-за плоской шкалы налогообложения в странах региона сложилась, так называемая, двухмодальная экономика бедных и богатых. При этом блага, которые обращаются в экономике богатых, недоступны для тех, кто живет в экономике бедных. По тем благам, которые потребляет сегмент бедных, происходит значительное раскручивание инфляции. В итоге блага из экономики богатых становятся все недоступнее для людей из экономики бедных. Особенно это касается недвижимости.

И, несмотря на то, что законодательством многих государств региона предусмотрены налоговые льготы и вычеты (в первую очередь это касается жилья, образования, лечения, рождения, погребения
), это не решает проблему справедливого перераспределения созданного национального продукта.
Выравнивание системы налогообложения граждан необходимо не только с социальной и нравственной точек зрения, но и с точки зрения эффективности организации экономического процесса и стимулов к экономической деятельности.

Особо следует обратить внимание на произошедшее изменение системы подоходного налогообложения в Армении. Здесь действует трехступенчатая шкала и она прогрессивная, но в целях упрощения ведения отчетности работодателями с января 2013 г. введен единый подоходный налог, включающий выплаты социального страхования, которые ранее уплачивались работодателем. Это повлияло, безусловно, на сам размер ставок подоходного налога и может ухудшить положение наемного работника, несмотря на то, что законом предусмотрена обязанность работодателей повысить заработную плату своих работников таким образом, чтобы их фактические доходы не снизились.
Надо понимать, что затраты работодателей при этом должны возрасти, поскольку существовавшие ранее ставки подоходного налога и страховых взносов будут относиться уже к большей сумме зарплаты. Здесь явно интересы капитала и задачи, поставленные в законе, вступают в противоречие. И можно найти массу способов, чтобы обойти закон. На фоне значительной безработицы в Армении сделать это будет не трудно. И как показывает статистика за семь месяцев 2013 г., номинальная зарплата выросла всего на 3,2%, а реальная - даже снизилась на 1,4%, что свидетельствует о невыполнении закона. Думается, профсоюзам в сегодняшних социально-экономических условиях не следует поддерживать такие предложения.
Особо необходимо выделить налогообложение доходов, связанных с деятельностью профсоюзов.

В ходе разработки и принятия правовых документов по налогообложению и в рамках трехсторонних переговоров профсоюзам в ряде государств удалось добиться льгот по налогообложению профсоюзной собственности и отдельных выплат работникам.

В Республике Беларусь высшие учебные заведения Федерации профсоюзов Беларуси освобождаются от налога на прибыль в части средств, полученных от оказания образовательных услуг. Освобождаются от подоходного налога с физических лиц доходы, не являющиеся вознаграждениями за выполнение трудовых или иных обязанностей, доходы (за исключением оплаты страховых услуг), получаемые от профсоюзных организаций членами таких организаций, в том числе в виде материальной помощи, подарков и призов, оплаты стоимости путевок (за исключением путевок для детей), в размере, не превышающем 2000000 белорусских рублей, от каждой профсоюзной организации в течение налогового периода.
В Республике Молдова в соответствии со ст.53-3 НК РМ профсоюзные организации и организации работодателей освобождаются от подоходного налога. Минфином республики приняты предложения Конфедерации профсоюзов в части признания вычитаемыми из доходов суммы уплаченных членских профсоюзных взносов в размере 0,15%, начиная с 2014 года. 

В России на основании ст.217 НК РФ освобождены от налога на доходы физических лиц выплаты, производимые профсоюзными комитетами (в том числе материальная помощь) членам профсоюзов за счет членских взносов, за исключением вознаграждений и иных выплат за выполнение трудовых обязанностей, а также выплаты, производимые молодежными и детскими организациями своим членам за счет членских взносов на покрытие расходов, связанных с проведением культурно-массовых, физкультурных и спортивных мероприятий. По налогу на прибыль организаций при определении налоговой базы не учитываются средства, поступившие профсоюзным организациям в соответствии с коллективными договорами (соглашениями) на проведение профсоюзными организациями социально-культурных и других мероприятий, предусмотренных их уставной деятельностью.
В Украине для профсоюзных организаций в Налоговом кодексе расширен перечень освобождённых от налогообложения доходов. Это касается:
-
вступительных, членских и целевых взносов; 

-
отчислений средств предприятий, учреждений и организаций на культурно-массовую, физкультурную и оздоровительную работу; 
-
безвозвратной финансовой помощи;
-
добровольных пожертвований;
-
пассивных доходов; 
-
стоимости имущества и услуг, полученных первичной профсоюзной организацией от работодателя с целью обеспечения условий её деятельности.
В соответствии с НК Украины освобождены от налогообложения следующие доходы физических лиц: 

- профсоюзные выплаты в размере, не превышающем размер ПМ, увеличенного в 1,4 раза (в этом году 201 доллар в год);
- помощь на погребение от профсоюза (без ограничения размера);
- профсоюзная выплата в пользу члена профсоюза, который имеет статус пострадавшего вследствие аварий, катастроф, стихийных бедствий, эпидемий;
- стоимость путевок на отдых, оздоровление и лечение, на территории Украины налогоплательщика или его детей в возрасте до 18 лет, предоставляемых ему бесплатно или со скидкой (в размере такой скидки) профессиональным союзом;
- стоимость орденов, медалей, знаков, кубков, дипломов, грамот и цветов, которыми отмечаются работники, другие категории граждан и / или победители соревнований, конкурсов;
- стоимость подарков, в размере, не превышающем 50 процентов одной минимальной заработной платы (в расчете на месяц) (в 2013 году – 72 доллара в месяц), за исключением денежных выплат в любой сумме.
НАЛОГ НА ПРИБЫЛЬ (ДОХОД) ПРЕДПРИЯТИЙ

Налог на прибыль (в ряде стран – корпоративный налог), являясь, наряду с другими налогами, средством наполнения бюджета, выполняет также роль одного из основных инструментов регулирования развития приоритетных для государства отраслей экономики. Решение этой задачи и необходимой реструктуризации экономики, как показала практика, не может быть достигнуто за счет самопроизвольного развития рынка. Эти задачи выдвигаются правительствами и выполняются при помощи государственного регулирования, в котором одним из наиболее распространенных средств является налоговое регулирование. Возможность использования указанных функций налога (фискальной и регулирующей) зависит от установленных законодательно правил и параметров налогообложения (в данном случае налогообложения прибыли).
В настоящее время в странах региона и мира применяются различные ставки налога на прибыль. Данные за 2011 год приведены в приложении 7. Анализ показывает, что в развитых странах Европы уровень налогообложения прибыли выше, чем у более слабых экономик. Уровень налогообложения прибыли в независимых государствах приведен в приложении 8.
Общей тенденцией развития налогообложения прибыли в мире является снижение в большинстве стран ставки налога на прибыль (в Великобритании, Германии, Японии, Республике Корея, Польше, Чехии), что обусловлено необходимостью создания условий экономического роста и привлечения для этой цели инвестиций.

При этом практически во всех странах в различной мере используются льготные режимы налогообложения прибыли, вводимые в связи с необходимостью решения актуальных экономических проблем и отменяемые по мере их реализации.

Наблюдается также тенденция зависимости показателя объема льгот по налогу на прибыль от типа и уровня экономического развития страны: наиболее высокие значения показателя - в развивающихся и новых индустриальных странах, более низкие значения - в странах, восстанавливающих рыночную экономику, еще более низкие значения устанавливаются в экономически развитых странах.
Следует отметить, что роль налога на прибыль особо значима в процессе перераспределения средств между отраслями экономики для их пропорционального развития, а также активизации инвестиционной политики. При этом наибольшего эффекта по второму направлению страны, как правило, добиваются не путем снижения налоговых ставок, а с помощью применения целевых налоговых льгот. К ним можно отнести ускоренную амортизацию, налоговый кредит и другие меры в целях экономического принуждения к инвестиционной деятельности.
Исследования показывают, что при этом налог на прибыль не должен быть низким, чтобы при сопоставлении эффективности от использования льгот на инвестиционную деятельность с выплатой налога на прибыль, первый вариант всегда был прибыльнее второго.
Как свидетельствуют экспертные расчеты, для развития инвестиционной деятельности в странах региона можно было бы, во-первых, рассмотреть вопрос о повышении (на 10-12%) ставки налога на прибыль при одновременном введении инвестиционной и инновационной льготы по этому налогу.

При этом должен быть предусмотрен механизм контроля целевого использования средств, высвобождаемых по льготам. Одновременно с этим можно было бы понизить (не менее чем на 5%) ставки НДС. Все это свидетельствовало бы о том, что государство, с одной стороны, повышая ставку налога на прибыль, не преследует чисто фискальные цели, а стимулирует направление прибыли организаций на модернизацию. С другой стороны, снижение ставки НДС будет оказывать стимулирующее воздействие на развитие обрабатывающих отраслей промышленности по сравнению с добывающими, поскольку у первых доля добавленной стоимости намного выше. 

При этом необходимо повысить роль амортизационных средств и инвестиционного налогового кредита. Амортизационные отчисления должны стать мощным катализатором развития экономики путем обновления основных фондов.
Справочно:В экономически развитых странах доля амортизационных отчислений в источниках финансирования инвестиций в основной капитал составляет порядка 70-80 процентов. В Российской экономике, например, амортизация пока является всего лишь источником восстановления изношенных производственных фондов. Механизм экономического стимулирования через ускоренную амортизацию сегодня не действует.
При внесении предложений по изменению налогового законодательства отдельных стран региона профсоюзам следует не упускать из вида необходимость добиваться освобождения от налогообложения прибыли предприятий, использующих труд инвалидов; предприятий торговли и общественного питания, реализующих товары и услуги малоимущим и пенсионерам по социально низким ценам; применение более низкой ставки налога к предприятиям, выпускающим медицинскую технику и медикаменты. Несмотря на все предпринятые попытки ВКП добиться включения этой нормы в Модельный налоговый кодекс, в МПА СНГ было принято решение, что эти вопросы должны рассматриваться на уровне национальных законодательств.
Еще одной важнейшей проблемой, стоящей практически перед всеми независимыми государствами, остается борьба с уклонением от уплаты налога на прибыль и ухода в оффшоры. В последние годы здесь стали активно обсуждать эту проблему и предпринимать определенные шаги. Но эффективность борьбы с оффшорами может иметь место при условии, когда государство не только декларирует свои намерения, но и конкретными действиями доказывает искренность таких намерений. Такими действиями могли бы стать: полное выполнение рекомендаций международных организаций; ужесточение требований к раскрытию информации о собственниках бизнеса; более жесткий валютный контроль за сомнительными операциями; действенный механизм трансфертного ценообразования; усиление персональной ответственности и т.п. К сожалению, практика показывает, что политики-бизнесмены в регионе пока не готовы ограничивать себя в своих возможностях, уменьшать свои потребности и на собственном примере демонстрировать готовность к прозрачности ведения бизнеса. 
Справочно: 95% крупнейших российских предприятий и банков в 2010г. было «прописано» за границей, в основном в оффшорах, там же «осела» и большая часть их прибыли. По некоторым данным из оффшоров сегодня управляется 70 процентов российской экономики.

По оценкам экспертов, за двадцать лет из России в оффшоры было выведено более 800 миллиардов долларов, при этом считается, что эти данные занижены. Для сравнения, в бюджете на всю российскую науку в 2013 году предусмотрено около 10 миллиардов долларов.
НАЛОГ НА ИМУЩЕСТВО, НЕДВИЖИМОСТЬ

Еще один прямой налог, на который профсоюзам следует обратить внимание при выработке своей позиции – это налог на имущество, недвижимость.

Более 20 лет назад, когда в регионе доминировала государственная форма собственности, такого налога не было. При переходе к рыночной экономике его введение широко обсуждалось и соответствующие налоги появились в налоговых кодексах практически всех государств региона.

Налог на недвижимое имущество существует примерно в 130 странах мира, при этом значимость его различна. В большинстве стран поступления от этого налога составляют 1-3% от общих налоговых поступлений в бюджет на всех уровнях власти, в США эта цифра близка к 9 процентам. В ряде стран значение налога на недвижимое имущество снизилось (например, в Великобритании). В других странах значение налога возросло (Португалия, Испания, Индонезия) в связи с внесением в налоговое законодательство существенных изменений в части налогообложения жилых помещений. 

Справочно: Как показывает мировой опыт, налог на недвижимость является основой финансово-экономической автономии местных органов (так, поимущественный - в США, Японии; поземельный - в Германии, Франции; налог на недвижимое имущество и налог на приращение стоимости земельных участков в городской черте - в Испании), сбор которого и распоряжение происходят исключительно на местном уровне. 

Налогоплательщиками налога на имущество физических лиц признаются физические лица, являющиеся собственниками имущества, признанного законодательством объектом налогообложения. Объектами налогообложения являются жилые дома, квартиры, дачи, гаражи, строения и сооружения, транспортные средства (самолеты, вертолеты, яхты, катера, мотосани, мотоциклы, лодки и др. средства).

Налоговая база определяется по каждому объекту налогообложения исходя из оценки (инвентаризационной, страховой, рыночной) стоимости этого объекта.
Мировая практика выработала и основные принципы, позволяющие организовать налогообложение недвижимости наиболее рациональным образом. 

1. Объектом налогообложения выступают земля и строения. В некоторых странах один и тот же закон регулирует обложение как земли, так и строений (ФРГ, Турция, Швеция); в других - обложение земли и строений осуществляется на основании различных законов (Австралия, Дания, Новая Зеландия). 

2. В качестве основы для исчисления базы налога чаще всего выступает рыночная стоимость облагаемых объектов. Но в Соединенном Королевстве Великобритания и Северная Ирландия и Французской Республике за основу принимается арендная стоимость (потенциальная среднегодовая величина дохода от аренды недвижимого имущества). 

3. При определении стоимости недвижимого имущества обычно используется не индивидуальная оценка каждого отдельного объекта, а массовая оценка - систематическая оценка групп объектов недвижимости по состоянию на определенную дату, с использованием стандартных процедур и статистического анализа. 

4. Льготы предоставляются либо социально незащищенным слоям, либо по типам недвижимости, где осуществляются общественно полезные виды деятельности, либо по объектам, находящимся в государственной (муниципальной) собственности. Преимущество обычно отдается льготированию объектов (типов недвижимости), а не налогоплательщиков, в соответствии с принципом: налогом непосредственно облагается сама недвижимость, а не ее владелец. 

В большинстве развитых стран примерно одинаковый перечень льгот по уплате налога. Не платят налог госучреждения, посольства, предприятия транспорта и связи. Льготным является налогообложение образовательных, религиозных, благотворительных, спортивных организаций, а также организаций по оказанию социальных услуг. Повсюду льготным является обложение сельскохозяйственных земель и больниц. 

Одной из сложных проблем налогообложения недвижимости является определение оценочной стоимости земли и строений. По мнению специалистов, налог на недвижимость принадлежит к числу непопулярных. Одна из причин этого - опасность произвольности оценки и тот факт, что она проводится довольно редко. Вторая причина в том, что при определении суммы налога во внимание не принимаются личные обстоятельства, в которых находится плательщик.
В странах региона практика применения налога на имущество только нарабатывается. При расчетах суммы налога в большинстве государств принимается оценочная или инвентаризационная стоимость объектов, которая значительно ниже рыночной. Поскольку обложение и изъятие этого налога происходит в основном согласно местному законодательству, то ставки налога различаются и устанавливаются как в процентном отношении от стоимости имущества, так и в виде фиксированной суммы с единицы стоимости имущества.
Исключением является Украина, у которой ставки налога на недвижимое имущество устанавливаются в зависимости от размера жилой площади (платят налог как юридические, так и физические лица). Кроме того, освобождаются от уплаты налога на недвижимость, в частности, садовые, дачные дома, дома семейного типа, общежития.
	Ставки налога согласно НК Украины
	Размер жилой площади, м2

	
	Квартиры
	Жилые дома

	0 % (для физических лиц)
	До 120
	До 250

	До 1% МЗП*
	120 - 240
	250 - 500

	2,7 % МЗП*
	больше 240
	больше 500


* Минимальная заработная плата (МЗП)  по состоянию на 01.01.2013 -1147 грн.

В России ставки налога на строения, помещения и сооружения устанавливаются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в зависимости от суммарной инвентаризационной стоимости. При этом ставки налога устанавливаются от 0,1 до 2,0 процентов и не должны превышать 2,2 процента. Допускается установление дифференцированных налоговых ставок в зависимости от категорий налогоплательщиков и (или) имущества, признаваемого объектом налогообложения.
В Азербайджане физические лица уплачивают налог на имущество в размере 0,1%, в случае, если инвентарная стоимость его превышает 5000 манат. Предприятия уплачивают налог на имущество по ставке 1% от стоимости основных средств. 
В Казахстане налог на имущество физических лиц исчисляется в зависимости от стоимости объектов налогообложения и размер ставок установлен от 0,05 до 0,5 процентов по прогрессивной шкале.
В Кыргызстане ставка налога на недвижимое имущество устанавливается городским (местным) органом власти в размере, не превышающем 0,95% от оценочной стоимости этого имущества, за исключением недвижимого имущества, являющегося жилыми домами, квартирами и предназначенными исключительно для проживания, ставка для которых устанавливается в размере, не превышающем 0,35% от оценочной стоимости этого имущества.
В Молдове налог на недвижимое имущество является местным налогом, и ставки утверждаются местными муниципалитетами. Объектом налога является недвижимое имущество, включая земельные участки (земли сельхозназначения, земли промышленности, транспорта, связи и иного специального назначения), здания, сооружения, индивидуальные жилые дома, квартиры и другие изолированные помещения. Используется оценочная стоимость, при этом оценка осуществляется территориальным кадастровым органом по единой методологии для всех видов недвижимого имущества. Для недвижимого имущества, предназначенного для жилья (квартиры, индивидуальные жилые дома, прилегающие земельные участки), ставка налога составляет от 0,05 до 0,3%; для сельхозземель с расположенными на них строениями – от 0,01 до 0,3%; для недвижимого имущества, назначение которого отлично от жилищного или сельскохозяйственного, – 0,1 процента.
Справочно: Так, в Кишиневе по недвижимости, предназначенной для жилья, установлены дифференцированные ставки от общей площади жилья: до 100 кв.м налог составляет 0,03%, от 100 до 200 кв.м –0,09%, свыше 200 кв.м – 0,15%. Ставка для гаражей и земельных участков, на которых они расположены, земель садоводческих товариществ с расположенными на них строениями или без них составляет 0,03%.
В условиях введения имущественных налогов, налога на недвижимость профсоюзы должны быть озабочены тем, чтобы эти налоги не были обременительными для населения. Следует постоянно следить за системой изменения налогооблагаемой базы, сохранения льгот по данному налогу для отдельных категорий граждан.
Необходимо также учитывать и уровень доходов основной массы населения. В настоящее время, когда ряд налогов исчисляется еще без учета рыночной стоимости имущества, налоговые и коммунальные платежи граждан по некоторым оценкам уже составляют до 30% их доходов. При возможном переходе к оценке имущества по рыночным (или кадастровым, что весьма приближено к рыночным) ценам существует реальная опасность, что при существующем уровне доходов налоговое бремя станет непосильным для большинства населения. 
Именно поэтому ВКП при разработке в МПА СНГ Модельного налогового кодекса предлагала, чтобы для физических лиц, доход которых не превышает установленный национальным законодательством критерий, налоговая база была бы уменьшена на сумму вычета: стоимости жилья в пределах социальных норм на каждого члена семьи (или предусмотреть социальную норму в квадратных метрах, не облагаемую налогом); стоимости садового домика в пределах норм, определенных законодательством конкретного государства, и т.п.
В результате в главу "Налог на имущество" по настоянию ВКП были внесены предложения по порядку определения необлагаемого минимума, предельной величины ставки по налогам, льготам и ряду других вопросов. При этом особое внимание было обращено на целесообразность облегчения налогового бремени для лиц, имеющих невысокие доходы, путем освобождения их от уплаты налога на жилье в пределах социальных норм.
Профцентры независимых государств придерживаются этой же позиции. Так, в России с 2014 года планируется ввести налог на недвижимость, который должен заменить земельный и имущественный налоги. Новая ставка налога по оценкам специалистов будет в 2-3 раза выше (или даже больше) и коснется в основном малообеспеченных граждан, в том числе пенсионеров, проживающих в крупных городах, а также в собственном жилом фонде в населенных пунктах с высоким спросом под строительство коттеджной недвижимости. Данные категории граждан невольно окажутся владельцами дорогих объектов недвижимости и вынуждены будут платить неподъемные для их дохода налоги. В связи с этим предлагается размер необлагаемого минимума определить в размере 20 кв.м на каждого собственника квартиры и 50 кв.м - для льготников. Российские профсоюзы внимательно анализируют поступающие предложения для своевременного отстаивания интересов трудящихся.
Анализируя применение Конституции РФ при установлении ставок обязательных платежей (в первую очередь, это сейчас касается предлагаемых ставок налога на недвижимость, который затронет значительные слои населения), следует учитывать формулу, выработанную Конституционным судом РФ, ограничивающую возможность установления обязательных платежей: «Налогообложение, парализующее реализацию гражданами их конституционных прав, должно быть признано несоразмерным. Поэтому при чрезмерности налогов и сборов проблема их дифференциации в связи с обеспечением принципов равенства и справедливости приобретает особое значение» 
. Полагаем, что эта формула носит универсальный характер и на ней необходимо настаивать профсоюзам при принятии правительствами стран региона решений в отношении любых обязательных платежей.

Касаясь позиции профсоюзов относительно практики применения имущественных налогов, следует контролировать и вопрос о введении налога на роскошь. При этом следует исходить из того, что, например, в России на 0,8% населения приходится порядка 40% совокупных доходов физических лиц. Налог на роскошь здесь планируется ввести с 1 января 2014 года. Но уже с августа 2013 г. в рамках налогообложения престижного потребления введена минимальная ставка транспортного налога с размере 300 рублей с 1 л.с. для легковых автомобилей с мощностью двигателя свыше 410 л.с. В пять раз увеличивается средняя ставка транспортного налога для мощных мотоциклов (свыше 130-150 л.с.), гидроциклов (свыше150 л.с), катеров и яхт (свыше 300 л.с.).
В Украине планируется введение налога на богатство и роскошь в соответствии с утверждённым Национальным планом действий на 2013 год по внедрению Программы экономических реформ на 2010-2014 годы «Богатое общество, конкурентоспособная экономика, эффективное государство». Предполагается, что этот налог будет введён с 1 января 2014 года. 
ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ
Система налогообложения является важнейшим элементом формируемой модели развития общества. Позиция профсоюзов в этом вопросе должна быть нацелена на справедливое налогообложение, поскольку оно напрямую связано с уровнем жизни граждан и имеет солидарную позицию, суть которой сводится к тому, что богатые слои населения должны платить повышенные налоги, беря на себя определенную долю социальной ответственности за граждан, имеющих более низкие доходы.
Исходя из анализа системы налогообложения в странах региона, можно сделать общий вывод о том, что указанная система в условиях сложившегося низкого уровня доходов основной массы населения не является справедливой. Более того, она не содействует решению актуальных социально-экономических задач государств. Все это свидетельствует о необходимости совершенствования налоговой системы. И позиция профсоюзов здесь могла бы исходить из следующего. 
1. На данном этапе развития нельзя допускать значительного доминирования косвенных налогов в общей структуре налоговых поступлений бюджетов всех уровней, несмотря на то, что их администрирование является более простым.

2. Поскольку налог на добавленную стоимость увеличивает цены на товары и услуги и ложится основной тяжестью на малообеспеченные слои населения, вносить предложения по снижению уровня этого налога, а также настаивать на необходимости расширения льготного списка товаров и услуг, облагаемых этим налогом.

3. Необходимо добиваться устранения сложившейся практики ряда стран по дискриминации налогообложения трудовых доходов по сравнению с нетрудовыми (дивиденды, выигрыши, роскошь, прибыль, финансовые операции и т.п.). 
4. Аргументировано и последовательно настаивать на введении прогрессивной шкалы налогообложения доходов физических лиц. Это необходимо, поскольку существующая плоская шкала налогообложения не только социально несправедлива, но еще и экономически неэффективна из-за присущей ей значительной дестимуляции трудовой деятельности.
При этом доход ниже минимального потребительского бюджета вообще не должен облагаться налогом, а минимальный размер оплаты труда должен быть не ниже минимального потребительского бюджета, включающего все необходимые элементы затрат наемного работника и его семьи (затраты на расширенное воспроизводство рабочей силы).
В условиях инфляции принципиально важно настаивать на периодическом пересмотре порогов прогрессивной шкалы, памятуя о том, что одной из важнейших функций налоговой системы является перераспределение создаваемого национального дохода в пользу менее обеспеченных слоев населения в целях уменьшения социально-имущественного неравенства.
5. При введении налога на имущество, недвижимость, исходя из рыночной, кадастровой оценки её стоимости, добиваться, чтобы налог не был обременительным для большинства населения, чтобы его применение не ухудшило реальный жизненный уровень, особенно для социально уязвимых групп людей.
6. При внесении изменений в налоговое законодательство по налогу на прибыль следует исходить из того, что именно этот вид налога напрямую связан с вопросами внедрения инноваций, инновационной активностью предприятий. В связи с этим допустимо в странах региона некоторое повышение ставки налога на прибыль при одновременном введении инвестиционной и инновационной льготы по этому налогу.

При этом должен быть предусмотрен механизм контроля целевого использования средств, высвобождаемых по льготам. Одновременно с этим можно было бы предложить понижение ставки НДС. Все это свидетельствовало бы о том, что государство, с одной стороны, повышая ставку налога на прибыль, не преследует чисто фискальные цели, а стимулирует направление прибыли организаций на модернизацию. С другой стороны, снижение ставки НДС будет оказывать стимулирующее воздействие на развитие обрабатывающих отраслей промышленности по сравнению с добывающими, поскольку в первых  доля добавленной стоимости намного выше. 

Важно также не упускать из вида необходимость дальнейшего освобождения от налогообложения прибыли предприятий, выпускающих социально значимые товары, оказывающих услуги малоимущим, а также внедряющим инновационные виды услуг, включая интернет, мобильную связь и т.п.
7. В целях восстановления первоначальной функции финансовых рынков, создания устойчивой и эффективной системы инвестирования в реальную экономику предлагать введение в государствах региона налога на финансовые операции (налога Тобина) как инструмента ограничения спекулятивного движения капитала и предотвращения образования финансовых «мыльных» пузырей, приводящих к кризисам.
*                                    *

*

Действия профсоюзов, исходя из общей скоординированной позиции, будут содействовать совершенствованию налоговой системы в целях развития экономики и человека, создания сбалансированности государственных и частных интересов, действенной системы социальных услуг и социально-экономических гарантий, сокращения образовавшегося значительного разрыва между уровнем потребления наиболее богатой и менее обеспеченной группой граждан. 
Департамент ВКП по вопросам защиты

социально-экономических интересов трудящихся

Приложение 1
Действующие налоги и сборы в государствах региона
В Азербайджанской Республике:
государственные налоги (ст.6 НК АР)
1) подоходный налог с физических лиц;
2) налог на прибыль юридических лиц (кроме предприятий и организаций, находящихся в муниципальной собственности);
3) налог на добавленную стоимость;
4) акцизы;
5) налог на имущество юридических лиц;
6) земельный налог с юридических лиц;
7) дорожный налог;
8) промысловый налог;
9) упрощенный налог;
местные (муниципальные) налоги (ст.8 НК АР)
1) земельный налог с физических лиц;
2) налог на имущество физических лиц;

3) промысловый налог на строительные материалы местного значения;
4) налог на прибыль предприятий и организаций, находящихся в муниципальной собственности.

В Республике Армения (Закон о налогах): 

общегосударственные налоги:

1) налог на прибыль;

2) подоходный налог;

3) акцизный налог;

4) налог на добавленную стоимость;

5) налог на имущество;

6) земельный налог;

7) фиксированные платежи;

8) другое;

местные:
1) местные налоги и выплаты;

2) фиксированные платежи на бензин и дизельное топливо;

3) фиксированные платежи на табачную продукцию.

В Республике Беларусь:

республиканские налоги, сборы (пошлины) (ст.8 НК РБ):

1) налог на добавленную стоимость;

2) акцизы;

3) налог на прибыль;

4) налоги на доходы иностранных организаций, не осуществляющих деятельность в  Республике Беларусь через постоянное представительство;

5) подоходный налог с физических лиц;

6) налоги на недвижимость;

7) земельный налог;

8) экологический налог;

9) налог за добычу (изъятие) природных ресурсов;

10) сбор за проезд автомобильных транспортных средств иностранных государств по автомобильным дорогам общего пользования РБ;

11) оффшорный сбор;

12) гербовый сбор;

13) консульский сбор;

14) государственная пошлина;

15) патентные пошлины;

16) таможенные пошлины и таможенные сборы;

местные налоги и сборы:

1) налог за владение собаками;

2) курортный сбор;

3) сбор с заготовителей.

В Республике Казахстан: (ст.55 НК РК)
налоги:

1) корпоративный подоходный налог;

2) индивидуальный подоходный налог;

3) налог на добавленную стоимость;

4) акцизы;

5) рентный налог на экспорт;

6) специальные платежи и налоги недропользователей;

7) социальный налог;

8) налог на транспортные средства;

9) земельный налог;

10) налог на имущество;

11) налог на игорный бизнес;

12) фиксированный налог;

13) единый земельный налог;

другие обязательные платежи в бюджет:

1) государственная пошлина;

сборы: 
2) регистрационные сборы;

3) сбор за проезд автотранспортных средств по территории РК;

4) сбор с аукционов;

5) лицензионный сбор за право занятия отдельными видами деятельности;

6) сбор за выдачу разрешения на использование радиочастотного спектра телевизионным и радиовещательным организациям;

плата:

7) за пользование земельными участками;

8) за пользование водными ресурсами поверхностных источников;

9) за эмиссии в окружающую среду;

10) за пользование животным миром;

11) за лесные пользования;

12) за использование особо охраняемых природных территорий;

13) за использование радиочастотного спектра;

14) за предоставление междугородной и (или) международной телефонной связи, а также сотовой связи;

15) за пользование судоходными водными путями;
16) за размещение наружной (визуальной) рекламы.
В Кыргызской Республике:

общегосударственные налоги ст.31 НК КР 
1) подоходный налог;
2) налог на прибыль;
3) налог на добавленную стоимость;
4) акцизный налог;
5) налоги за пользование недрами;
6) налог с продаж.
местные налоги:
1) земельный налог;
2) налог на имущество.
В Республике Молдова (ст.6 НК РМ):
общегосударственные налоги (пошлины) и сборы: 

1) подоходный налог;

2) налог на добавленную стоимость;

3) акцизы;

4) приватный налог;

5) таможенная пошлина;

6) дорожные сборы.

местные налоги и сборы:

1) налог на недвижимое имущество;

2) сборы за природные ресурсы;

3) сбор на благоустройство территорий;

4) сбор за организацию аукционов и лотерей в пределах административно-территориальной единицы;

5) сбор за размещение рекламы;

6) сбор за использование местной символики;

7) сбор за объекты торговли и/или объекты по оказанию социальных услуг;

8) рыночный сбор;

9) сбор за временное проживание;

10) курортный сбор;

11) сбор за предоставление услуг по автомобильной перевозке  пассажиров по муниципальным, городским и сельским (коммунальным) маршрутам;

12) сбор за парковку автотранспорта;

13) сбор с владельцев собак;

14) сбор за парковку;

15) сбор за уличные объекты торговли и/или объекты по оказанию услуг;

16) сбор за вывоз отходов;

17) сбор за рекламные устройства.
В Российской Федерации:

федеральные налоги и сборы: ст.13 НК РФ 

1) налог на добавленную стоимость;

2) акцизы;

3) налог на доходы физических лиц;

4) налог на прибыль организаций;

5) налог на добычу полезных ископаемых;

6) водный налог;

7) сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов;

8) государственная пошлина;

региональные налоги (ст.14 НК РФ):
1) налог на имущество организаций;

2) налог на игорный бизнес;

3) транспортный налог.

местные налоги (ст.15 НК РФ):
1) земельный налог;

2) налог на имущество физических лиц.

В Республике Таджикистан: (НК вступил в действие с 1.01.2013)
общегосударственные налоги: ст. 6 НК РТ

1) подоходный налог;

2) налог на прибыль;

3) налог на добавленную стоимость;

4) акцизы;

5) социальный налог;

6) налоги за природные ресурсы;

7) налог с пользователей автомобильных дорог;

8) налог с продаж хлопка-волокна и алюминия первичного
местные налоги:

1) налог на транспортные средства;

2) налоги за недвижимое имущество.

В Украине:
общегосударственные налоги и сборы (ст. 9 НК Украины):

1) налог на прибыль предприятий;

2) налог на доходы физических лиц;

3) налог на добавленную стоимость;

4) акцизный налог;

5) сбор за первую регистрацию транспортного средства;

6) экологический налог;

7) рентная плата за транспортировку нефти и нефтепродуктов магистральными нефтепроводами и нефтопродуктопроводами, транзитная транспортировка трубопроводами природного газа и аммиака территорией Украины;

8) плата за пользование недрами;

9) плата за землю;

10) сбор за пользование радиочастотным ресурсом Украины;

11) сбор за специальное использование воды;

12) сбор за специальное использование лесных ресурсов;

13) фиксированный сельскохозяйственный налог;

14) сбор на развитие виноградарства, садоводства и хмелеводства;

15) пошлина;

16) сбор в виде целевой надбавки к действующему тарифу на электрическую и тепловую энергию, кроме электроэнергии, произведенной квалифицированными когенерационными установками;

17) сбор в виде целевой надбавки к действующему тарифу на природный газ для потребителей всех форм собственности.
местные налоги и сборы (ст.10 НК Украины):
1) налог на недвижимое имущество, отличающееся от земельного участка;

2) единый налог;
3) сбор за осуществление некоторых видов предпринимательской деятельности;

4) сбор за места для парковки транспортных средств;

5)туристический сбор.

Особые (специальные) режимы налогообложения.

Помимо установления перечней общегосударственных и местных налоговых платежей в соответствии с налоговыми кодексами отдельных государств Содружества для определенных субъектов устанавливается особый правовой режим уплаты налоговых платежей.

Само установление особого (специального) режима налогообложения в зависимости от цели его введения может происходить по одному из следующих вариантов:

путем замены определенной совокупности общеприменимых налогов и сборов специальным налоговым платежом;

установление льготных условий налогообложения (с меньшим уровнем налоговой нагрузки) посредством предоставления комплекса налоговых льгот по действующим платежам либо сужения количества уплачиваемых налоговых платежей;

полное освобождение от налоговых платежей отдельных категорий плательщиков.

В Республике Беларусь особый режим налогообложения применяется для плательщиков:

1) налога при упрощенной системе налогообложения;

2) единого налога с индивидуальных предпринимателей и иных физических лиц;
3) единого налога для производителей сельскохозяйственной продукции;

4) налога на игорный бизнес;

5) налога на доходы от осуществления лотерейной деятельности;

6) налога на доходы от проведения электронных интерактивных игр;

7) сбора за осуществление ремесленной деятельности;

8) сбора за осуществление деятельности по оказанию услуг в сфере агроэкотуризма.

В Российской Федерации это соответственно такие режимы как:

1) система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог);

2) упрощенная система налогообложения;

3) система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности;

4) система налогообложения при выполнении соглашений о разделе продукции.

5) патентная система налогообложения.

В Республике Казахстан специальные налоговые режимы предусматриваются в отношении:

1) субъектов малого бизнеса;

2) крестьянских (фермерских) хозяйств;

3) юридических лиц-производителей сельскохозяйственной продукции;

4) отдельных видов предпринимательской деятельности.

В Кыргызской Республике к специальным налоговым режимам относятся:

1) налог на основе обязательного патента;
2) налог на основе добровольного патента;
3) упрощенная система налогообложения на основе единого налога;
4) налоги на основе налогового контракта;
5) налоговый режим в свободных экономических зонах;
6) налог на специальные средства;
7) налоговый режим в Парке высоких технологий. 

В НК Таджикистана к специальным налоговым режимам относятся:

1) режим налогообложения физических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность на основе патента или свидетельства;

2) упрощенный  режим налогообложения для субъектов малого предпринимательства; 

3) упрощенный режим налогообложения для производителей сельскохозяйственной продукции (единый налог); 

4) специальный
режим  налогообложения для субъектов игорного бизнеса.

В НК Таджикистана установлены также льготные налоговые режимы, предусматривающие предоставление дополнительных налоговых льгот при инвестировании в приоритетные сферы экономики.

В Украине специальный режим налогообложения применятся в виде:

- единого налога;

- фиксированного сельскохозяйственного налога.

Приложение 2
Структура налоговых поступлений в бюджеты стран СНГ в 2012 г.

(в % ко всем налоговым поступлениям)
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Приложение 3

Примеры по льготам по НДС
В Республике Беларусь освобождены от НДС обороты по реализации на территории республики:
лекарственных средств, медицинской техники, приборов, оборудования, изделий медицинского назначения, а также лекарственных средств, приборов, оборудования, изделий ветеринарного назначения по перечням, утверждаемым Президентом Республики Беларусь;

медицинских услуг (за исключением косметологических услуг нелечебного характера) по перечню таких услуг, утверждаемому Президентом Республики Беларусь;

социальных услуг, оказываемых государственными организациями (их структурными подразделениями) по перечню таких услуг, утверждаемому Советом Министров Республики Беларусь;

учреждениями образования, иными организациями и индивидуальными предпринимателями, которым в соответствии с законодательством предоставлено право осуществлять образовательную деятельность, продуктов питания для обучающихся, получающих дошкольное образование, специальное образование на уровне дошкольного образования, при организации их питания;

услуг по подготовке детей в специализированных учебно-спортивных учреждениях;

услуг в сфере культуры по перечню таких услуг, утверждаемому Президентом Республики Беларусь;

оказываемых физическим лицам жилищно-коммунальных и эксплуатационных услуг по перечню таких услуг, утверждаемому Президентом Республики Беларусь;

некоторых видов услуг по перевозке пассажиров;
путевок на санаторно-курортное лечение и оздоровление населения организациями, их обособленными подразделениями, осуществляющими санаторно-курортное лечение и оздоровление населения, по перечню таких организаций, их обособленных подразделений, утверждаемому Советом Министров РБ;

платных услуг в сфере образования;
туристических услуг по организации на территории Республики Беларусь экскурсионного обслуживания, туристических услуг по организации путешествий туристов в пределах Республики Беларусь по перечням таких услуг, утверждаемым Президентом Республики Беларусь, и услуг гидов-переводчиков, экскурсоводов, оказываемых в пределах Республики Беларусь;

других услуг.
По льготной ставке 10% облагаются основные продукты питания, в том числе мясо и мясопродукты (за исключением деликатесов), жиры животные, масло растительное, майонез, соль, хлеб и хлебопродукты, кондитерские изделия, мука, сахар, крахмал, макаронные изделия, продукты детского и диабетического питания, безалкогольные напитки для детей и диабетического питания, овощи, картофель, томаты, лук, морские водоросли, плодоовощные консервы, овощи и фрукты, соки фруктовые и овощные, мед, яйца, пищевые концентраты, живая рыба, море- и рыбопродукты, готовая и консервированная рыба, а также товары для детей, включая одежду, обувь, белье, спортивные товары и инвентарь, изделия для творчества, канцелярские товары, игры и игрушки. Перечень этих товаров утверждается Советом Министров республики.
В Республике Молдова освобождены от уплаты НДС:
жилье, земля, их аренда, право на их поставку и в аренду, за исключением комиссионных, связанных с такими сделками;
продовольственные товары, предназначенные для детей;
государственное имущество, выкупаемое в порядке приватизации;

детские дошкольные учреждения, санатории и другие объекты соц.-культурного и жил.-коммунального назначения, дороги, электросети, подстанции, газовые сети, водозаборные сооружения и др. подобные объекты;

товары, услуги учреждений образования, связанные с учебно-производственным и воспитательным процессом, при условии направления средств, полученных от поставки данных товаров, услуг, на общеобразовательные цели; услуги по обучению детей и подростков в кружках, секциях, студиях; услуги детям и подросткам с использованием спортивных сооружений; услуги, связанные с содержанием детей в  дошкольных учреждениях; услуги по подготовке и совершенствованию кадров;

выполняемые уполномоченными органами услуги (действия), за которые взимается госпошлина; все виды деятельности, связанные с уплатой пошлин и сборов, взимаемых государством при лицензировании, регистрации и выдаче патентов, а также с уплатой пошлин и сборов, взимаемых органами центрального и местного госуправления; услуги, оказываемые адвокатами и нотариусами, судебными  исполнителями, а также управляющими (ликвидаторами, доверителями, временными управляющими) процессами несостоятельности, судебной реструктуризации, банкротства и ликвидации; услуги по регистрации в реестре недвижимого имущества и выдаче выписок из этого реестра; услуги по госрегистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и по предоставлению информации из соответствующих государственных регистров;
услуги по уходу за больными и престарелыми, а также товары, предназначенные для подготовки пакетов малоимущим старикам за счет благотворительных  организаций и бесплатно им распределенные;

медицинские услуги, за исключением косметических; лекарственное сырье, материалы, изделия, первичная и вторичная упаковка, используемые для приготовления и производства лекарств, разрешенные Министерством здравоохранения, за исключением этилового спирта, косметических средств; протезно-ортопедические изделия и аппараты, путевки(курсовки) в санаторно-курортные и оздоровительные учреждения, учреждения отдыха, пакеты туруслуг; технические средства, в том числе автотранспортные, которые не могут быть использованы иначе как для профилактики инвалидности и реабилитации инвалидов;
товары собственного производства студенческих и школьных столовых, столовых других учебных заведений, больниц, детских дошкольных учреждений, столовых иных учреждений и организаций социально-культурной сферы, финансируемых частично или полностью из бюджета, а также столовых, специализированных на организации питания малоимущих стариков за счет благотворительных организаций;

ряд финансовых услуг (связанных с кредитами, вкладами, страхованием и др.);

почтовые услуги, включая доставку пенсий, субсидий, пособий;

услуги по захоронению и кремированию трупов людей или животных и связанная с этим деятельность; подготовка трупов к захоронению; услуги похоронных бюро, аренда помещений, аренда и продажа мест на кладбище, содержание могил и уход за ними, обряды и церемонии, проводимые религиозными организациями; организация похорон и церемоний кремации; изготовление и /или доставка гробов, венков и т.п.;
проживание в общежитиях, коммунальные услуги, предоставляемые населению, наем жилья, техническое обслуживание жилых домов, водоснабжение, водоотведение (канализация), санитарная очистка, пользование лифтом;

услуги пассажирских перевозок по территории страны, а также услуги по продаже билетов на пассажирский транспорт на территории страны;
электрическая энергия, импортируемая и поставляемая распределительным сетям или импортируемая распределительными сетями, за исключением услуг по транспортировке импортируемой электрической энергии;

услуги, связанные с подтверждением прав обладателей земли;
книжная продукция и периодические издания, за исключением носящих рекламный и эротический характер, а также услуги по изданию книжной продукции и периодических изданий, за исключением носящих указанный характер;

и др.
Не облагаются НДС импорт товаров, услуг, предназначенных для оказания помощи при стихийном бедствии, вооруженном конфликте и других чрезвычайных ситуациях, а также импорт и поставки товаров, услуг, определенных в качестве гуманитарной помощи. Не облагаются НДС сырье, материалы, комплектующие изделия и принадлежности, импортируемые для производства продукции организациями и предприятиями обществ слепых, глухих и инвалидов, согласно списку и в порядке, установленном Правительством. Не облагается НДС продукция лечебно-производственных (трудовых) мастерских при психиатрических больницах Министерства здравоохранения, в которых работают инвалиды.

Ряд товаров и услуг облагается по нулевой ставке.
Установлена льготная 8 процентная ставка на хлеб и хлебобулочные изделия, молоко и молочные продукты, на лекарства, импортируемые и/или реализуемые на территории РМ, а также лекарства, изготовленные в аптеках по магистральным рецептам, содержащие одобренные ингредиенты; на природный и сжиженный газ и ряд других утвержденных товаров.
В России также имеется широкий перечень льгот по НДС. Так, не подлежит налогообложению:

1) реализация на территории РФ важнейшей и жизненно необходимой медтехники; протезно-ортопедических изделий; техсредств, включая автомототранспорт, материалы, которые могут быть использованы исключительно для профилактики инвалидности или реабилитации инвалидов; очков (за искл. солнцезащитных), линз и оправ для очков (за исключением солнцезащитных);

2) медицинские услуги, за исключением косметических, ветеринарных и санитарно-эпидемиологических;

3) услуги по уходу за больными, инвалидами и престарелыми;

4) услуги по содержанию детей в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, услуг по проведению занятий с несовершеннолетними детьми в кружках, секциях (включая спортивные) и студиях;

5) реализация продуктов питания, непосредственно произведенных столовыми образовательных и медицинских организаций и реализуемых ими в указанных организациях, а также продуктов питания, непосредственно произведенных организациями общественного питания и реализуемых ими указанным столовым или организациям;

6) услуги по перевозке пассажиров: городским пассажирским транспортом общего пользования (за исключением такси, в т.ч. маршрутного). 
7) ритуальные услуги, работы по изготовлению надгробных памятников и оформлению могил, а также реализация похоронных принадлежностей (по перечню, утверждаемому Правительством РФ);

8) реализация почтовых марок (за исключением коллекционных марок), маркированных открыток и маркированных конвертов, лотерейных билетов лотерей, проводимых по решению уполномоченного органа;

9) услуги по предоставлению в пользование жилых помещений в жилищном фонде всех форм собственности;

10) услуги, оказываемые без взимания дополнительной платы, по ремонту и техническому обслуживанию товаров и бытовых приборов, в том числе медицинских товаров, в период гарантийного срока их эксплуатации, включая стоимость запасных частей для них и деталей к ним;

11) услуги в сфере образования, оказываемые некоммерческими организациями по реализации общеобразовательных и(или) профессиональных образовательных программ; 
12) услуги по соцобслуживанию несовершеннолетних детей; услуги по поддержке и соцобслуживанию граждан пожилого возраста, инвалидов, безнадзорных детей и иных лиц, находящихся в трудной жизненной ситуации, признаваемых таковыми в соответствии с законодательством РФ о социальном обслуживании и (или) законодательством РФ о профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

13) услуги населению по организации и проведению физкультурных, физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий;

14) услуги по профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации, оказываемых по направлению служб занятости;

15) услуги, оказываемые организациями, осуществляющими деятельность в сфере культуры, искусства, физкультуры и спорта;
16) услуги аптечных организаций по изготовлению лекарственных средств, а также по изготовлению или ремонту очковой оптики (за исключением солнцезащитной), по ремонту слуховых аппаратов и протезно-ортопедических изделий, услуги по оказанию протезно-ортопедической помощи;

17) реализация продукции собственного производства организаций, занимающихся производством сельскохозяйственной продукции, удельный вес доходов от реализации которой в общей сумме их доходов составляет не менее 70%, в счет натуральной оплаты труда, натуральных выдач для оплаты труда, а также для общественного питания работников, привлекаемых на сельхозработы;

18) реализация жилых домов, жилых помещений, а также долей в них;
19) реализация коммунальных услуг, предоставляемых управляющими организациями, товариществами собственников жилья, жилищно-строительными, жилищными или иными специализированными потребительскими кооперативами, созданными в целях удовлетворения потребностей граждан в жилье и отвечающими за обслуживание внутридомовых инженерных систем, с использованием которых предоставляются коммунальные услуги; а также реализация работ (услуг) по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме;

ряд других услуг.
Льготная ставка в 10% применяется при реализации основных видов продовольственных товаров, за исключением деликатесов, некоторых товаров для детей, периодических печатных изданий (за исключением изданий рекламного или эротического характера) и некоторых медицинских товаров. Эти товары перечислены в ст.164 Налогового кодекса РФ. Кроме того, постановлением Правительства РФ утвержден более подробный Перечень видов этих товаров. Так, по продовольствию предусмотрены следующие группы: скот и птица в живом весе; мясо и мясопродукты; молоко и молокопродукты; яйцо и яйцепродукты; масло растительное; маргарин, жиры специального назначения, в том числе жиры кулинарные, кондитерские, хлебопекарные, заменители молочного жира, эквиваленты, улучшители и заменители масла какао, спреды, смеси топленые; сахар, включая сахар-сырец; соль; зерно, комбикорма, кормовые смеси, зерновые отходы; маслосемена и продукты их переработки; хлеб и хлебобулочные изделия (включая сдобные, сухарные и бараночные изделия); крупа; мука; макаронные изделия; рыба живая (за исключением ценных видов); море- и рыбопродукты, в том числе рыба охлажденная, мороженая и других видов обработки; продукты детского и диабетического питания; овощи (включая картофель).
В Украине от НДС освобождены отдельные операции, которые носят в основном социальную направленность: 

продажа отечественных продуктов детского питания, лечебных средств, книг отечественного производства, ученических тетрадей, учебников и учебных пособий отечественного производства, товаров специального назначения для инвалидов;

услуги по здравоохранению, воспитанию детей и образованию, погребению, культовые услуги ;

оказание благотворительной помощи, доставка пенсий и денежной помощи населению, содержание детей в дошкольных заведениях, школах-интернатах, лиц в домах для престарелых и инвалидов, в исправительных учреждениях;

услуги, предоставляемые государственными службами занятости, архивными учреждениями, библиотеками; 

перевозка пассажиров городским и пригородным пассажирским транспортом; 

приватизация государственного и коммунального имущества, а также бесплатная приватизация жилищного фонда; 

продажа или передача в собственность новостроек физлицам для их использования в качестве места проживания; 

товары, произведенные организациями инвалидов; 

продажа сельхозпредприятиями товаров собственного производства отдельным физическим лицам; 

По нулевой ставке, кроме операций по экспорту, облагается продажа перерабатывающим предприятиям молока и мяса живым весом сельхозпроизводителями всех форм собственности и хозяйствования.
Приложение 4

Подоходный налог с физических лиц в странах мира
	
	Необлагаемый

 налогом

 минимум
	Минимальная ставка

 подоходного налога
	Максимальная

 ставка подоходного 

налога
	Число ступеней в шкале налого-обложения

	
	долл.США
	процент
	процент
	раз

	Аргентина
	
	9
	35
	

	Австрия
	394
	21
	50
	4

	Бельгия
	
	25
	50
	5

	Бразилия
	
	15
	27,5
	

	Великобритания
	
	0
	50
	3

	Венгрия
	
	18
	36
	2

	Германия
	830
	15
	45
	4

	Дания
	615
	38
	59
	3

	Израиль
	
	10
	47
	

	Ирландия
	
	20
	45
	2

	Испания
	398
	24
	43
	5

	Италия
	124
	23
	43
	4

	Канада
	
	15
	29
	

	Китай
	
	5
	45
	9

	Люксембург
	1056
	0
	38
	17

	Мексика
	
	0
	28
	

	Нидерланды
	
	0
	52
	4

	Норвегия
	
	28
	51,3
	

	Польша
	
	19
	40
	3

	Португалия
	177
	0
	42
	7

	Сербия
	
	10
	20
	

	Словения
	
	16
	41
	5

	США
	
	15
	35
	6

	Турция
	
	15
	35
	

	Финляндия
	1246
	8,5
	31,5
	5

	Франция
	773
	10
	48
	7

	Швеция
	958
	0
	56
	3

	Япония
	
	5
	40
	

	Болгария
	
	10
	1
	

	Румыния
	
	16
	1
	

	Словакия
	
	19
	1
	

	Черногория
	
	15
	1
	


Приложение 5.
Минимальная заработная плата и подоходный налог с физических лиц в регионе 
	
	Минимальная зарплата 
	Необлагаемый налогом минимум
	Минимальная ставка подоходного налога
	Максимальная ставка подоходного налога
	Число ступеней в шкале 

	
	долл.США
	долл.США
	процент
	процент
	раз

	Азербайджан
	119
	159
	14
	30
	2

	Армения

	1102
	
	10
	20
	2

	Белоруссия
	164
	643
	12
	1

	Грузия
	
	
	20
	

	Казахстан
	124
	124
	10
	1

	Киргизия
	16
	Устанавливается по областям
	10
	1

	Молдавия
	48
	55
	7
	18
	2

	Россия
	173
	
	13
	1

	Таджикистан
	42
	42
	13
	1

	Украина
	144
	724
	15
	175
	2


Приложение 6

Коэффициент дифференциации доходов в разах по десятипроцентным группам населения

	Страны
	2001 г.
	2005 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	Азербайджан
	…
	3.0
	…
	3.0
	3.0
	2.7

	Армения
	26.3
	11.5
	9.1
	9.4
	14.2
	14.8

	Беларусь
	6.1
	5.4
	5.9
	5.6
	5.6
	6.0

	Казахстан
	8.8
	6.8
	6.2
	5.3
	5.7
	6.1

	Кыргызстан
	17.8
	17.5
	9.9
	11.1
	11.1
	12.0

	Молдова
	36.4
	20.7
	12.2
	11.8
	21.2
	18.9

	Россия
	13.9
	15.2
	16.8
	16.7
	16.5
	16.1

	Украина
	9.8
	8.7
	6.4
	6.1
	6.0
	5.7

	Коэффициент дифференциации доходов по десятипроцентным группам населения (коэффициент фондов) характеризует степень социального расслоения и определяется как соотношение между средними уровнями денежных доходов 10% населения с самыми высокими доходами и 10% населения с самыми низкими доходами.


Приложение 7

Ставки налога на прибыль (корпоративный налог) в ряде стран мира
	№№ п/п
	Страна
	Ставка налога на прибыль 2011 г., %

	1
	Мальта 
	35,0

	2
	Франция
	34,4

	3
	Бельгия
	34,0

	4
	Италия
	31,4

	5
	Испания
	30,0

	6
	Германия
	29,0

	7
	Люксембург
	28,8

	8
	Норвегия
	28,0

	9
	Великобритания
	27,0

	10
	Швеция
	26,3

	11
	Финляндия
	26,0

	12
	Австрия
	25,0

	13
	Дания
	25,0

	14
	Нидерланды
	25,0

	15
	Греция
	23,0

	16
	Венгрия
	20.6

	17
	Исландия
	20,0

	18
	Словения
	20,0

	19
	Польша
	19,0

	20
	Словакия
	19,0

	21
	Чехия
	19,0

	22
	Румыния
	16,0

	23
	Ирландия
	12,5

	24
	Болгария
	10,0

	25
	Кипр
	10,0


Приложение 8

Ставки налога на прибыль (доход), корпоративного налога 
в странах региона
	№№ п/п
	Страна
	Ставка налога на прибыль 2012г., %
	Ставка налога на прибыль 2013г., %

	1
	Армения
	20
	20

	2
	Азербайджан
	20
	20

	3
	Беларусь*
	18
	18

	4
	Грузия
	15
	15

	5
	Молдова**
	12
	12

	6
	Казахстан
	20
	20

	7
	Кыргызстан
	10
	10

	8
	Россия
	20
	20

	9
	Узбекистан
	9
	9

	10
	Украина***
	21
	19

	11
	Таджикистан
	15
	15


* 2011 год Беларусь – ставка налога на прибыль 24%

** 2011 год Молдова – ставка налога на прибыль 0%

*** Украина – ставка налога на прибыль с 2014 года - 16%.
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� На январь 2013г.


� С 1 января 2011г. Украина перешла на малопрогрессивную двухступенчатую шкалу.


� Так, в Молдове согласно ст. 20 НК не подлежат налогообложению 44 вида доходов, в том числе практически все пособия, компенсации, материальная помощь из госбюджета, бюджета государственного социального страхования, профсоюзного бюджета, от благотворительных организаций, (включая материальную помощь, компенсации на приобретение, строительство жилья и его найма, доходы от безвозмездного получения собственности, финансовая помощь спортсменам, все виды национальных премий за выдающиеся результаты в различных сферах деятельности и др.), а также страховые суммы и возмещения, полученные по договорам страхования. 


� См. Постановление КС РФ от 4.04.1996 г. № 9-П.


� Двухступенчатая шкала действовала в Армении до 2013г. С января 2013г. в соответствии с новым законом о подоходном налоге введена новая шкала:


Размер дохода облагаемого налогом�
Сумма налога�
�
До 120000 драм�
24,4% от суммы дохода, облагаемого налогом�
�
120000 – 2000000 драм�
29280 + 26% от суммы, превышающей 120000 драм�
�
От 2000000 драм и выше�
518080 + 36% от суммы, превышающей 2000000 драм�
�



2 С 1 июля 2013 г.


3 Если месячный доход не превышает 391 долл. в месяц (долл.США по курсу НБ РБ на 1 января 2013 г. - 8750 бел. руб.)


4 Необлагаемая часть дохода в виде налоговой социальной льготы применяется лишь к определённой категории работающих – месячный доход которых не превышает размер прожиточного минимума для трудоспособного лица, умноженного на 1,4 (201 долл. в 2013 г.). 


5 1 января 2011г. применяется к лицам, доходы которых превышают 1120$ в месяц





[image: image9.emf]КАЗАХСТАН

Подоходный 

налог; 5,88

Налог на 

прибыль; 

33,83

Акцизы; 1,10

НДС; 14,81

Прочие 

налоговые 

поступления; 

44,38

[image: image10.emf] БЕЛАРУСЬ

Подоходный 

налог; 14,56

Налог на 

прибыль; 

20,56

Акцизы; 8,33

НДС; 30,56

Прочие 

налоговые 

поступления; 

25,99

[image: image11.emf]ТАДЖИКИСТАН

Подоходный 

налог; 10,95

Налог на 

прибыль; 8,81

Акцизы; 2,80

НДС; 46,60

Прочие 

налоговые 

поступления; 

30,49

[image: image12.emf]Подоходны

й налог; 

7,47

Налог на 

прибыль; 

5,03

Акцизы; 

9,39

НДС; 38,70

Прочие 

налоговые 

поступлени

я; 39,39

МОЛДОВА

[image: image13.emf]КЫРГЫЗСТАН

Подоходный 

налог; 10,47

Налог на 

прибыль; 9,64

Акцизы; 4,61

НДС; 38,27

Прочие 

налоговые 

поступления; 

33,92

[image: image14.emf]РОССИЯ

Прочие 

налоговые 

поступления

; 39,30

НДС; 28,30

Акцизы; 6,70

Налог на 

прибыль; 

18,70

Подоходный 

налог; 18,00

Россия

[image: image15.emf]УКРАИНА

Подоходный 

налог; 23,50

Налог на 

прибыль; 

19,10

Акцизы; 

13,20

НДС; 39,70

Прочие 

налоговые 

поступления; 

39,30

[image: image16.emf] АЗЕРБАЙДЖАН

Подоходный 

налог; 11,01

Налог на 

прибыль; 

32,70

Акцизы; 7,88

НДС; 34,50

Прочие 

налоговые 

поступления; 

20,46

_1442822174

_1442831321

_1442831329

_1442822199

_1442822047

_1442822076

_1442821958

_1442821980

