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Введение

Сложная экономическая ситуация в последние годы во всем мире, связанная в значительной степени с неэффективным управлением и выбранной моделью развития, привела к росту неформальной экономики.

Для трудящихся неформальная экономика означает, прежде всего, отсутствие достаточных возможностей для качественной занятости, ненадлежащую социальную защиту, несоблюдение трудовых прав, отсутствие социального диалога и низкую производительность труда. Все эти факторы серьезно препятствуют созданию устойчивых предприятий с достойными рабочими местами.
Но неформальная экономика – это явление, которое прямым образом сказывается не только на трудовой сфере. Она оказывает негативное влияние в целом на экономическое развитие страны и представляет собой даже угрозу национальной безопасности.
Последствия роста неформальной экономики могут быть просто разрушительными в первую очередь для социально-экономической сферы. Развитие и расширение неформального сектора влияет на уменьшение доходов, получаемых от налогообложения, уменьшение конкурентоспособности в формальном секторе, снижение социальной активности граждан в проведении реформ, сокращение и недофинансирование социальных программ, занижение самооценки неформально занятых работников и потере их интереса к саморазвитию, недоверие к существующим законам и утрату надежды в справедливость. Неформальная деятельность может превратиться для людей, предприятий и общества в целом в порочный круг непроизводительного труда и бедности. Именно поэтому вопросы борьбы с неформальной экономикой становятся сейчас особенно актуальными.
С целью расширения базовых знаний по этой теме и содействия выработки эффективных рекомендаций по переходу от неформальной к формальной экономике в ВКП подготовлен представленный ниже аналитический материал.
Понятия и определения
Очень часто в средствах массовой информации, в разговорной речи используются термины «теневая экономика», «скрытая экономика», «незаконное производство», «неформальная экономика», «нелегальная экономика» как синонимы, хотя в соответствии с концепциями, определениями и классификациями, содержащимися в системе национальных счетов (СНС) 1993 года и получившими свое дальнейшее развитие в Руководстве по измерению ненаблюдаемой экономики (ОЭСР, 2002 г.), под каждым из этих понятий подразумевается разное. 
Статистические органы в мире в большинстве своем для описания всех видов неучитываемой экономической деятельности используют понятие ненаблюдаемая экономика (ННЭ). В соответствии с международными стандартами к основным элементам ненаблюдаемой экономики относятся:

- теневое производство, включающее те виды деятельности, которые являются в экономическом смысле производственными и вполне законными, но в то же время намеренно скрываются от органов государственной власти в целях уклонения от уплаты налогов, взносов на социальное страхование или уклонения от следования определенным предусмотренным законодательст​вом стандартам (например, размеров минимальной оплаты труда или макси​мального числа часов работы), нормам, административным процедурам;
- незаконное производство, определяемое как: (1) запрещенное производство товаров и услуг, продажа или просто владение которыми также запрещены законом (например, производство и продажа наркотиков, проституция, контрабанда, торговля крадеными товарами и т.п.) и (2) виды производственной деятельности, которые обычно являются разрешенными, но которые становятся незаконными, если они осуществляются производителями, не имеющими соответствующего разрешения;
- производство в неформальном секторе (неформальная экономика), определяемое как виды производственной деятельности, осуществляемые теми некорпорированными предприятиями в секторе домашних хозяйств, которые не зарегистрированы и/или размер которых по количеству занятых меньше определенного порогового значения, и которые имеют какое-либо рыночное производство; сюда относятся фермеры, подсобные хозяйства населения, реализующие часть продукции на рынке, небольшие предприятия, основанные на использовании труда членов семей, и т.п.;
- производство домашних хозяйств для собственного конечного использования, определяемое как те виды производственной деятельности, в результате которых домашние хозяйства потребляют или капитализируют произведенные ими же товары и услуги (в основном потребление продуктов сельского хозяйства и строительство собственными силами);

- производство, которое не учитывается из-за недостатков в организации статистического наблюдения; деятельность экономических единиц, которую не имеется в виду преднамеренно скрывать от государственного контроля и учета, но которая не учитывается ввиду ограничений и ошибок статистического наблюдения (например, когда объемы деятельности мелких производителей находятся ниже определенного уровня, или в результате пробелов и ошибок в отчетности). 

Это определение ненаблюдаемой экономики носит относительно узкий характер, поскольку не включает, например: коррупцию, взяточничество, воровство, незаконный вывоз капитала, мошенничество. Поскольку такого рода деятельность направлена в основном на перераспределение доходов и имущества, она не учитывается в статистике.
При этом существует рекомендация Статкомитета СНГ ограничивать ненаблюдаемую экономику от таких аспектов незаконной деятельности, которые не связаны с движением продуктов, доходов, активов и не являются предметом анализа в СНС, а рассматриваются в рамках моральной и судебной статистики. 

Приводимые в представленном материале статистические данные будут базироваться на представленной выше классификации.
Однако по другим международным институтам мы можем встретить иные определения. Так, в 2002 г. Международной конференцией труда была принята «Резолюция о достойном труде и неформальной экономике», где термин «неформальная экономика» относится ко «всей экономической деятельности работников и экономических субъектов, которые по закону или в силу существующей практики не охватываются или не в полной мере охватываются официальными отношениями. Их деятельность не отражена в законе, а это означает, что они находятся вне сферы действия законодательства; либо они не охватываются существующей практикой, а это означает, что законодательство, в рамках которого они действуют, не применяется или не исполняется применительно к ним; либо законодательство не способствует соблюдению этих норм, так как является  неприемлемым, обременительным или налагает большие затраты»
. В этом расширенном определении учитывалось большое количество работников и экономических субъектов, действующих в различных отраслях экономики, в городских и сельских условиях, а также сложные и многообразные взаимосвязи между формальной и неформальной экономикой.
В 2015г. МОТ приняла Рекомендацию №204, в которой термин «неформальная экономика»
:

a) относится ко всей экономической деятельности работников и экономических единиц, которые в силу законодательства или на практике вовсе не охватываются или охватываются не в полной мере формальными отношениями;

b) не охватывает противозаконную деятельность, в частности, оказание услуг или производство, продажу, обладание или пользование товарами, запрещенными законом, включая производство и незаконный оборот наркотиков, незаконное производство оружия и торговлю им, торговлю людьми и отмывание денег, по определению соответствующих международных договоров.

Сравнивая определения, имеющиеся в статистике и документах МОТ, можно сказать, что «неформальная экономика» составляет большую часть «ненаблюдаемой экономики». То есть «неформальная экономика» - это «ненаблюдаемая экономика» за вычетом незаконного производства и оборота товаров и услуг, а также ненаблюдаемой деятельности, связанной с незаконным перераспределением доходов и активов. При этом большую часть в неформальной экономике составляет теневая. Это необходимо иметь в виду при анализе статистических данных.
Поскольку международные рекомендации не носят обязательного характера, а особенности развития неформального сектора (и систем его статистического учета) в каждой стране имеют выраженную национальную специфику, это привело к разнообразию подходов к определению и измерению неформальной экономики, что затрудняет международные сопоставления в этой сфере. Даже внутри одной страны консенсуса в отношении терминов «ненаблюдаемая экономика», «неформальная экономика», «теневая экономика» и т.п. не существует ни среди исследователей, ни среди представителей официальных структур, включая статистические органы. 

Масштабы ненаблюдаемой и теневой экономики и тенденции их изменений в мире и регионе
Теневая и незаконная экономика наиболее громко заявила о себе в 1930-е годы, когда итальянская мафия вторглась в американскую экономику и на пиратский манер взяла ее «на абордаж». С тех пор эта экономика превратилась из проблемы правоохранительных органов в экономическую и общегосударственную проблему.
В 1930-е годы появились исследования, которые касались только криминальной стороны такой деятельности. В 1970-е годы к изучению этой проблемы подключились экономисты. Автором одной из первых работ, посвященных изучению всех аспектов неформальной экономики, был американский ученый П. Гутман. В своей статье под названием «Подпольная экономика» он убедительно показал, что недоучитывать «теневую» деятельность нельзя.
В начале 60-х годов прошлого столетия доля теневой деятельности в мировой экономике составляла всего 5,6%, а в последние годы более трети мирового ВВП (по расчетам МВФ ВВП составил в 2014г. 107,92 трлн долларов) скрыто в неформальном и незаконном секторе. То есть здесь производится порядка 39 трлн долларов (для сравнения в 2014г.: ВВП США - 17,42 трлн, Китая - 18,03 трлн, Еврозоны - 18,53 трлн).
Особенно показателен рост неформальной экономики в европейских странах. По данным доктора экономических наук А.Сафонова
 за 45 лет ее доля в ВВП увеличилась в Швеции в 11 раз, в Германии почти в 8 раз, в Дании почти в 4 раза. И это показатели самых благополучных стран мира. В большинстве других европейских стран, входящих в ОЭСР, к 2007 г. теневой оборот увеличился или сохранился на уровне предыдущего десятка лет либо несколько снизился и составил 2,2 трлн евро. Однако во время кризиса 2008-2009гг. и последующей стагнации экономики неформальная экономика начала расти, что свидетельствует о том, что сложное экономическое положение и безработица стимулируют теневую деятельность. 

В 2013 г. неформальная экономика оценивалась в 18,4% ВВП в странах Европейского союза (ЕС-27) и 8,6% в среднем в Австралии, Канаде, Японии, Новой Зеландии и США.

В 2015 г. согласно исследованию профессора австрийского университета Йоханнеса Кеплера Ф.Шнейдера в среднем размер теневой деятельности составил в странах Европы 18% ВВП.

Самая низкая доля неформальной экономики в ВВП наблюдалась в Швейцарии (6,5%), Австрии (8,2%), Люксембурге (8,3%), Нидерландах (9,0%), Великобритании (9,4%), Германии (12,2%).
Самый высокий уровень неформальной экономики демонстрирует Болгария (30,6%), Румыния (28%), Турция (27,8%), Хорватия (27,7%), Италия (27% - 2012г.), Эстония (26,2%), Греция (26%), Литва (25,8%), Латвия (23,6%), Испания (22% - 2012г.).
Удельный вес неформального сектора (включая теневой и незаконный) в СССР в 1973 г., по оценке, составлял 3-4% ВВП, что в принципе характерно для стран с жестким административным управлением. Однако к 1990 г. его доля выросла до 12% ВВП.

Образовавшиеся после распада СССР независимые государства региона, начиная с конца 1990-х годов, осуществляют оценки ННЭ на регулярной основе и включают их в ВВП. Все страны в своих расчетах охватывают следующие группы ННЭ: теневое производство, производство неформального сектора, производство продукции домашними хозяйствами для собственного конечного использования, производство, не учтенное вследствие недостатков в программе сбора данных. Отдельные виды незаконного производства оценивают 3 страны (Беларусь, Туркменистан, Украина); только Беларусь и Туркменистан включают эти оценки в ВВП.
Существует несколько статистических методов оценки ненаблюдаемой экономики: производственный, конечного использования, распределительный.
Корректировка ВВП, исчисляемого производственным методом, на оценки ненаблюдаемой экономики выполняется всеми странами. Доля неформальной экономики в ВВП по странам различается, что обусловлено особенностями в экономической политике стран, размерами сектора домашних хозяйств (с которым связана большая часть оценок ННЭ), а также различиями в организации статистического наблюдения и прогрессе в измерении ННЭ. Степень влияния этих факторов на величину ННЭ, измеряемой странами, трудно определить, и это создает некоторую неопределенность в отношении уровня сравнимости между странами как оценок ННЭ, так и ВВП в целом.
Справочно: Корректировка ВВП, исчисляемого методом конечного использования, на оценки ННЭ выполняется почти всеми странами (за исключением Азербайджана и Таджикистана). Она относится, как правило, к расходам на конечное потребление домашних хозяйств и валовому накоплению основного капитала. Данные по экспорту и импорту во многих странах корректируются национальными банками. Доля корректировки в ВВП варьирует от 9% в Беларуси до 23% в Казахстане и Молдове; в расходах на конечное потребление домашних хозяйств она составляет от 12% в Беларуси до 24-25% в Кыргызстане, Молдове и Грузии; в валовом накоплении основного капитала - от 1% в Беларуси до 19% в Армении.

Корректировка на оценки ННЭ для компонентов доходов ВВП, исчисляемого распределительным методом, вытекающая из корректировок ВВП, исчисляемого производственным методом, непосредственно относится к валовой прибыли и валовому смешанному доходу. Дополнительную корректировку, относящуюся к заработной плате (на т.н.“скрытую заработную плату”), осуществляют 6 стран (Армения, Беларусь, Молдова, Россия, Туркменистан, Украина). Соответствующие данные предприятий считаются заниженными; в частности, они не учитывают “заработную плату в конверте”. Эти корректировки не изменяют ВВП, но они влияют на его структуру и, следовательно, на показатели производительности.

Как показывает практика, приоритетным для стран СНГ является получение оценок ненаблюдаемой экономики производственным методом, когда при расчете ВВП как суммы добавленной стоимости производятся досчеты к показателям выпуска, промежуточного потребления и валовой добавленной стоимости отраслей и секторов, где имеются значительные объемы ненаблюдаемой деятельности. 
Обзор Статкомитета СНГ оценок ННЭ показывает существенные колебания доли ННЭ в ВВП некоторых стран. Например, по данным статистики, в Грузии эта доля выросла соответственно с 26% в 1998 году до 33% в 2002г., в Молдове - с 15% в 1998г. до 23,2% в 2014 году. В Кыргызстане она увеличилась с 10% в 1998 г. до 23,2% в 2014г., а в России и Украине уменьшилась. В 2014г. ННЭ в России составила 14,4% против 22% в 1998г. Такие колебания показывают, что измерение ННЭ в странах еще не стабилизировалось, и они продолжают искать более адекватные (возможно, и более «удобные» для власти) источники данных и методы оценок. 
При этом следует отметить, что в последние годы в связи со сложным экономическим положением в большинстве стран региона доля ненаблюдаемой экономики растет, что наглядно видно из таблицы 1.
Таблица 1. 
Доля ненаблюдаемой и теневой экономики в валовом внутреннем продукте 
(в текущих ценах, %)

	
	Ненаблюдаемая экономика
	Из нее: теневая экономика'

	
	2010
	2014
	2010
	2014

	Азербайджан
	9,2
	9,0
	1,2
	2,5

	Армения
	22,8
	23,6
	8,4
	10,9

	Беларусь
	9,7
	11,1
	0,2
	2,3

	Казахстан
	19,5
	27,3
	11,5
	11,0

	Кыргызстан
	
	
	
	


	(без НЭ в сельском хоз-ве)
	19,1
	23,2
	4,8
	6,0

	Молдова
	22,2
	23,2
	5,6
	7,4

	Россия
	11,1
	14,4
	5,
	4,7

	Таджикистан
	24,5
	16,3
	
	…

	Всего по СНГ
	11,8
	15,4
	5,8
	5,2


Как видно из таблицы 1, по оценкам статистических служб стран СНГ доля ненаблюдаемой экономики в ВВП в 2014 году составляла от 9% в Азербайджане до 27,3% в Казахстане.
Оценки ненаблюдаемой экономики со стороны производства охватывают широкий диапазон видов экономической деятельности. В большинстве стран к отраслям с наиболее существенной долей корректировки на ННЭ относятся: сельское хозяйство, торговля, обрабатывающая промышленность, строительство, транспорт, здравоохранение, образование, операции с недвижимым имуществом. Пример корректировки по России представлен в Диаграмме 1.
Диаграмма 1
.
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Доля теневой экономики в ВВП также существенно различается по странам СНГ. По данным за 2014 год она варьирует от 2,3% в Беларуси до 10,9% и 11,0% соответственно в Армении и Казахстане.
Как видно из данных статистики, в большинстве стран удельный вес ненаблюдаемой экономики, включая теневую, не очень велик. Это связано с тем, что оценить масштабы неформальной экономики – нелегкая задача. Каждую составляющую посчитать невозможно, поэтому все досчеты ведутся экспертным путем, и расчетный показатель получается условным. 

Это подтверждают и другие экспертные оценки, полученные нестатистическими методами. Существует очень много иных методов оценки доли теневого сектора экономики, от этого и данные о масштабах этого явления отличаются иногда в разы.

В Азербайджане даже согласно расчету по иному статистическому методу (потребление минус производство ВВП), ненаблюдаемая экономика составляет 18-20%. А оценка, проведенная на основе применяемой на Западе методологии, свидетельствует, что объем теневой экономики достигает 45-50% от размера ВВП. 
В Армении по данным Международного валютного фонда теневая экономика по разным оценкам составляет 30-50% ВВП
. В исследовании МОТ приведены данные, представленные в таблице 2.
Таблица 2. 
Уровень неформальной занятости в Республике Армения, 2001–2011 гг.
	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Уровень неформальной занятости, % от общей занятости
	40,5
	47,5
	49,2
	53,2
	47,7
	47,3
	55,4
	49,5
	51,1
	49,2
	48,9

	Мужчины
	46,8
	54,0
	55,0
	56,5
	51,8
	52,0
	56,2
	47,4
	50,1
	45,8
	47,2

	Женщины
	32,9
	39,3
	41,4
	48,9
	41,5
	40,1
	55,4
	52,0
	52,3
	53,3
	50,8


По оценкам ежегодный размер теневой экономики в Беларуси составляет примерно 12-13%, а ненаблюдаемой – 20-22% ВВП
.
В Грузии самый высокий уровень теневой экономики: нелегальный бизнес здесь достигает 68,8% ВВП. (К такому выводы пришли эксперты Всемирного банка, проанализировав 151 страну в период с 1999-го по 2007 год. Следом за Грузией идет Боливия, где уровень теневой экономики составляет 68,1% ВВП.)
.

По данным Международного валютного фонда размер неформальной экономики в Казахстане составляет около 30% ВВП
.
Объем теневой экономики Кыргызстана по заявлению первого вице-Премьер-министра КР Т.Сарпашева достиг в 2014 г. 143,6 млрд сомов (около 3 млн долларов) или 48% ВВП.
 По оценкам другого исследования, проведенного в Кыргызстане в 2014г., он составил 39% ВВП.

Национальная Конфедерация профсоюзов Молдовы считает, что уровень теневой экономики в Молдове превышает 50% ВВП.

По данным международной исследовательской организацией Global Financial Integrity (GFI), опубликованным в феврале 2013 года, общий объем теневой экономики России оценивается в 46% ВВП
. 
Теневой сектор экономики России вырос на фоне кризисной ситуации в 2014-2015гг. Эксперты ВШЭ и аппарата бизнес-омбудсмена РФ Б.Титова подсчитали, что только с ноября 2014 г. по февраль 2015 г. неформальная занятость увеличилась до 17–18 млн человек с примерно 13–15 млн (такую оценку они предоставили РБК). С января по сентябрь 2014 г. в теневой экономике стало работать на 1,5 млн человек больше. То есть каждый пятый работник из числа занятого населения трудится в неформальном секторе. С учетом тех, кто получает зарплаты в конвертах на официальной работе, доля может быть вдвое выше. По другим оценкам она значительно выше.
Все это наносит ущерб государству и народу. Например, в 2015 г. в РФ с 80 трлн руб. официального ВВП собрали около 26 трлн руб. налогов. Если размер теневой экономики составляет 46%, то бюджет недополучил более 9 трлн рублей. Для сравнения, в 2015 г. все государственные расходы страны на здравоохранение составили 2861 млрд руб., а на образование - 3035 млрд рублей.
А решение о выплате пенсионерам в январе 2017г. по 5 тыс. руб. по словам премьер-министра РФ обойдется в 200 млрд руб. и индексация пенсий в 2017г. – около 260 млдр руб., итого 460 млрд руб. По подсчетам экспертов, если бы в конце 2016 г. правительство произвело доиндексацию пенсии до достигнутого в 2015 г. уровня инфляции в 12,9%, а потом в 2017 г. проиндексировало бы их на достигнутый в 2016г. уровень инфляции, то на это потребовалось бы всего 600 млрд рублей.
По данным последнего исследования (2012 г.) 30% экономики Таджикистана скрыто от фискальных органов
. 
По сообщению пресс-службы Министерства экономического развития и торговли Украины объем теневой экономики в 2015 году составил в Украине 40% от ВВП
. 
Следует отметить, что при оценке теневого сектора в экономике эксперты в независимых государствах, международные организации исходят из своего понимания термина «теневая экономика», которое очень часто не совпадает с терминологией, используемой в статистике. Пока еще не сложился консенсус о том, как следует определять «неформальность». Поэтому не случайно данные очень резко отличаются. Однако уже сформировалось общее мнение о том, что сфера труда во всех развивающихся странах характеризуется высоким уровнем неформальности.

Причины расширения неформальной экономики
Факторы, способствующие распространению неформальной экономики, многоплановы. Часто они коренятся в неадекватной, неэффективной, неточно ориентированной или неграмотно осуществляемой макроэкономической и социальной политике, зачастую разработанной без проведения трехсторонних консультаций, при отсутствии адекватных правовых и институциональных механизмов, при отсутствии качественного управления, обеспечивающего надлежащую и эффективную реализацию политики и законодательства, при отсутствии доверия к институтам и административным процедурам. 
Считается, что удельный вес теневой деятельности зависит от государственного регулирования, тяжести налогового бремени и эффективности налогового администрирования, а также от масштабов коррупции и организованной преступности. 
Уход в «тень» нередко вызывается громоздким бюрократическим механизмом регистрации бизнеса. Другой причиной является нежелание платить налоги. Уклонению от налогов способствовала и слабость налогового администрирования. Фирмы могли получить индивидуальные налоговые льготы или погашать свои обязательства перед государством «по договоренности», т.е. платили столько, сколько считали нужным. Характеризуя причины существования неформальной экономики, следует учитывать национальную специфику, например уходящую в далекое прошлое традицию недоверия государству в Италии.
Как подтверждает практика, в ряде стран мира уход в тень стимулирован не только нежеланием платить налоги, но и попыткой избежать соблюдения многочисленных требований и норм, предписанных государством - необходимости платить минимальную зарплату работникам или тратиться на дорогие средства обеспечения безопасности труда. 
В последние годы уход «в тень» для многих стал вынужденным шагом, вызванным стремлением сохранить свой бизнес в условиях сложной социально-экономической ситуации.
Опрос юридических лиц, проведенный в Кыргызстане в 2014г., выявил следующие причины теневой экономики (%):
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В Программе Правительства Казахстана «Основные направления экономической политики и организационных мер по сокращению размеров теневой экономики в Республике Казахстан в 2005–2010 гг.» было отмечено, что административные барьеры являются одной из основных причин существования теневой экономики. Население и предприниматели не находят взаимопонимания с госслужащими. Им мешает недопонимание и неясность нормативных актов. Очень часто служащие официальных органов субъективны в своих суждениях. Инструкции и нормы официальных документов плохо проработаны. В таблице 3 представлены основные причины расширения неформальной экономики в Казахстане.

Таблица 3.

Причины расширения неформальной экономики в Казахстане

	Наименование блока причин
	Рейтинг значимости причин

	Невысокий уровень развития экономики и благосостояния населения
	9

	Зарегулированность процедур открытия и ведения бизнеса, что порождает коррупционную деятельность
	8

	Несовершенство методов оценки размеров теневой экономики путем обмена информацией между государственными органами 
	7

	Недостаточно развитая материально-техническая база органов администрирования и борьбы с экономическими преступлениями
	6

	Несовершенство законодательства, регламентирующего разделение дохода между государством и остальной экономикой, а также высокие таможенные тарифы
	5

	Преобладание наличной формы расчета и слабый уровень развития сети приема платежных карточек
	4


Конечно, в независимых государствах региона превалирование тех или иных причин увеличения неформальной экономики разное, хотя в наборе самих причин возможно сходство.
Так, во всех без исключения странах региона одной из причин является коррупция. Очень трудно дать точную оценку уровня коррупции. Возможных попыток оценить уровень коррупции путём сравнения данных о количестве учтённых взяток, числа обвинений или судебных дел, непосредственно относящихся к коррупции, будет недостаточно для того, чтобы окончательно установить точные показатели уровня коррупции. Поэтому наиболее надёжным методом сравнения относительных уровней коррупции в разных странах является измерение восприятия уровня коррупции теми лицами, которые способны предложить экспертную оценку коррупции в государственном секторе той или иной страны. 
Для этого используется индекс восприятия коррупции (ИВК)
, который представлен по странам мира в приложении 1. Ежегодный рейтинг ИВК в начале 2016 г. опубликовало международное движение по противодействию коррупции Transparency International (TI). Страны региона (за исключением Грузии - 48 место) заняли в нем с 95 (Армения) по 154 (Туркменистан) место из 168 стран, попав в группу стран с самым высоким уровнем коррупции.
Кризисное или депрессивное состояние национальной экономики, которое влечет за собой рост безработицы и снижение жизненного уровня широких слоев населения, является значимым фактором роста неформального сектора. Там, где вопросам занятости не уделялось должного внимания, меры макроэкономической политики, в том числе структурные преобразования, реструктуризация экономики и приватизация, привели к сокращению числа рабочих мест или государство не смогло способствовать созданию достаточного количества новых достойных рабочих мест в формальном секторе, там увеличивается неформальная экономика.
В этих условиях часть населения пытается заняться малым бизнесом, но при наличии высоких административных барьеров (установленных властями правил, соблюдение которых выступает обязательным условием ведения хозяйственной деятельности) и других трансакционных издержек при входе на рынок эти предприниматели вынуждены вступать в теневые отношения, например, вести свое дело без официальной регистрации.

Кроме этого, в последние два десятилетия ситуацию усугубила значительная нелегальная трудовая миграция, что оборачивалось некоторой  потерей контроля над рынком труда и ростом неформальной экономики.
Неформальная экономика просто процветает в условиях высокого уровня безработицы, неполной и нестабильной занятости, бедности, гендерного неравенства. В таких условиях она играет значительную роль, особенно с точки зрения получения доходов, что связано с относительной ее доступностью и низкими требованиями, предъявляемыми к образованию, профессиональным навыкам, технологии и капиталам. 
Однако большинство людей вливаются в неформальную экономику не по собственному выбору, а из-за необходимости выжить, зарабатывая на жизнь. Неформальная экономика характеризуется острым дефицитом достойного труда и несоразмерно высокой долей работающей бедноты.
МОТ о переходе от неформальной к формальной экономике
Учитывая, что широкие масштабы неформальной экономики во всех ее проявлениях являются основной проблемой в плане реализации прав работников, включая основополагающие принципы и права в сфере труда, а также в отношении социальной защиты и достойных условий труда, Международная конференция труда на 104 сессии в 2015 г. приняла Рекомендацию №204 о переходе от неформальной к формальной экономике. 

В ней подчеркивается, что на основании надлежащей оценки факторов и причин существования неформальных сфер в экономике государства должны реализовывать политические и другие меры, нацеленные на содействие переходу к формальной экономике. Необходимо обеспечивать, чтобы в национальные стратегии или планы развития, а также в стратегии сокращения масштабов бедности включались комплексные политические основы, содействующие этому переходу. Эти комплексные политические основы должны учитывать следующее:
a) содействие стратегиям инклюзивного роста, сокращения масштабов бедности и создания достойных рабочих мест в формальной экономике;
b) формирование соответствующих законодательных и нормативно-правовых основ;
c) содействие благоприятным условиям ведения бизнеса и осуществление инвестиций;
d) соблюдение и реализация основополагающих принципов и прав в сфере труда;
e) объединение в организации и представление интересов работодателей и работников, а также содействие социальному диалогу;
f) содействие принципам равенства и недопущение любых форм дискриминации и насилия, в том числе насилия по гендерному признаку на рабочих местах;
g) содействие предпринимательству, микро-, малым и средним предприятиям, а также другим формам и моделям ведения бизнеса и экономических единиц, таких как кооперативы и другие социально-экономические единицы и экономические товарищества;
h) доступность общего образования, непрерывного обучения и развития профессиональных навыков;
i) доступность финансовых услуг, в том числе посредством нормативно-правовой базы, содействующей развитию инклюзивного финансового сектора;
j) доступность бизнес-услуг;
k) доступ к рынкам;
l) доступ к инфраструктуре и технологии;
m) содействие отраслевой политике;
n) установление минимальных уровней социальной защиты, там где таковые отсутствуют, и расширение сферы охваты социального обеспечения;
o) содействие стратегии местного развития как в городских, так и в сельских районах, включая регламентированный доступ к национальным природным ресурсам в целях обеспечения средств к существованию;
p) эффективная политика в области безопасности и гигиены труда;
q) эффективная и результативная работа служб инспекции труда; 
r) гарантии получения доходов, включая тщательно разработанную политику в области минимальной оплаты труда;
s) реальный доступ к правосудию;
t) механизмы международного сотрудничества.
В процессе формирования и претворения в жизнь комплексных политических мер государства должны осуществлять координацию действий органов власти различного уровня, а также сотрудничество между соответствующими органами и ведомствами, такими например как, прокуратура, налоговые органы, учреждения социального обеспечения, службы инспекции труда, органы таможенного контроля, миграционные службы, службы занятости и иные с учетом национальных особенностей. 
Особое внимание в Рекомендации МОТ уделено сфере занятости. Государства должны содействовать реализации всеобъемлющей политической программы в сфере занятости, опираясь на трехсторонние консультации; такая программа может включать следующие элементы:
a) макроэкономическую политику с ориентиром на занятость, которая бы стимулировала совокупный спрос, продуктивные инвестиции и структурные преобразования, содействовала развитию жизнеспособных предприятий, обеспечивала индекс доверия в деловых кругах и решала проблемы растущего неравенства;
b) торговую, промышленную, налоговую, инфраструктурную и отраслевую политику, содействующую занятости, обеспечивающую рост производительности и стимулирующую процессы структурных преобразований;
c) политику на уровне предприятий, содействующую жизнеспособным предприятиям и, в частности, условиям создания благоприятной среды, принимая во внимание резолюцию и заключения о содействии жизнеспособным предприятиям, принятые Международной конференцией труда на её 96-й сессии (2007 г.), включая поддержку микро-, малым и средним предприятиям, предпринимательству и тщательно продуманным, прозрачным и широко известным нормативным правовым актам в целях стимулирования процесса формализации и справедливой конкуренции;
d) политику и учреждения в области рынка труда, нацеленные на оказание помощи малообеспеченным домашним хозяйствам, чтобы последние могли избежать бедности и получить доступ к свободно избранной занятости; к таким мерам относятся должным образом разработанная политика в сфере оплаты труда, включая минимальную заработную плату, системы социальной защиты, в том числе безвозмездные социальные выплаты, государственные программы и гарантии, а также расширение диапазона охвата служб занятости и оказание ими услуг лицам, занятым в неформальной экономике; 
e) политику в области трудовой миграции, учитывающую потребности рынка труда и содействующую достойному труду и правам трудовых мигрантов;
f) политику в области общего образования и развития профессиональных навыков, стимулирующую процесс непрерывного обучения, отвечающую изменяющимся потребностям рынка труда и новым технологиям и признающую важность предшествующего обучения, к примеру в рамках систем неформального ученичества, что тем самым расширяет перспективы трудоустройства в формальной экономике;
g) всеобъемлющие меры активизации в целях облегчения для молодежи перехода от школьного обучения к трудовой деятельности, в первую очередь для тех, кто ущемлен в своих правах, такие как системы молодежных гарантий, предоставляющие им доступ к профессиональной подготовке и возможности продолжать продуктивно трудиться;
h) меры по содействию переходу из состояния безработицы или бездействия к трудовой деятельности, в частности, для длительно безработных лиц, женщин и других ущемленных в своих правах групп;
i) актуальные, доступные и современные системы информации о рынке труда.
В соответствии с рекомендациями МОТ государства должны принимать меры по обеспечению достойного труда, а также соблюдению и содействию реализации основополагающих принципов и прав в сфере труда в отношении лиц, занятых в неформальной экономике.
Меры борьбы с неформальной экономикой
Сегодня проблема неформальной экономики является предметом пристального внимания во многих странах, где принимались и принимаются меры (примеры см. в приложении 2), способствующие выходу из теневой и незаконной её форм. 
Меры содействия переходу к формальной экономике сейчас все чаще считаются главным компонентом национальных стратегий развития. Хотя их универсальной концепции не существует – есть скорее комплекс многоаспектных мер, которые могут в различных комбинациях включаться в единую концептуальную основу и адаптироваться в зависимости от условий той или иной страны. Ограниченное число универсальных мер говорит о том, что возможные меры могут быть самыми разнообразными. Все будет зависеть от анализа факторов, влияющих на динамику ненаблюдаемой экономики в той или иной стране. Ниже приведены отдельные меры, принимаемые в государствах региона.

Например, в Азербайджане проводится систематизированная политика по повышению уровня занятости населения. В результате проводимых целевых программ создано более 100 тыс. новых рабочих мест, а в течение последних 10 лет эта цифра достигла 1300 тысяч. 
В 2014 году в Азербайджане внесены изменения в Трудовой кодекс по порядку регистрации наёмных работников. Сегодня работодатели регистрируют все трудовые договоры в электронной информационной системе Министерства труда и социальной защиты РА. С 2014 года по республике прошло регистрацию около 1840 тыс. трудовых договоров.

Профсоюзы РА считают, что для сокращения уровня неформальной экономики необходимо активизировать участие в этом процессе гражданского общества, далее совершенствовать трудовое законодательство. 
В Армении, где самый высокий уровень безработицы в регионе, в Программе перспективного стратегического развития РА на 2012–2025 гг.
 сделан выбор для дальнейшего роста рынка формальной занятости за счет улучшения работы налоговой службы и перехода к пенсионной системе с фиксированными взносами. Здесь сочли целесообразным внести поправки в Трудовой кодекс с целью обеспечения большей гибкости на рынке труда. Будет уделено особое внимание безработице среди молодежи. Ожидается, что меры Программы поднимут уровень формальной занятости. Согласно прогнозам, к 2018 г. она вырастет до 55% в строительстве (45% в 2010г.), 95% в промышленности (88% в 2010г.) и 81% в торговле (71% в 2010г.). К 2017г. уровень формальной занятости в сельскохозяйственном секторе достигнет 77%, а к 2025г. 83%, т.е. по сравнению с 2010 г. рост составит соответственно 5% и 10%.

Политика роста государственных доходов опирается на радикальные реформы налоговой и таможенной служб и на выявление и подавление неформальной экономики. По мере улучшения качества банковских услуг и сокращения неформального сектора будет стимулироваться спрос на электронные деньги. В результате доля наличности в денежных запасах будет постепенно уменьшаться в пользу электронных денег, доля которых в 2025 году должна достичь 21–22%. В то же время показатель монетизации экономики должен составить 52–53%, что также направлено на уменьшение теневого сектора экономики.
На 2013–2018гг. утверждена также Стратегия занятости
, в которой содержится детальное описание перспектив макроэкономического развития Армении. Были определены следующие макроэкономические тенденции, которые могут способствовать противодействию неформальной занятости:

преодоление последствий мирового экономического кризиса: обеспечение последовательной разработки новых подходов и нового инструментария для форсированного развития бизнеса, с особым акцентом на подавление неформальной экономики;

обеспечение четкого взаимодействия между государственными органами, в том числе в отношении планирования и осуществления ежегодных программ государственной помощи и занятости, направленных на сектор малого и среднего предпринимательства (МСП), что позволит обеспечить формальную занятость населения;

формирование трудовых ресурсов (соответствующего количества и качества), необходимых для вновь создаваемых рабочих мест в секторе промышленности и услуг, путем осуществления многосторонних экономических реформ и государственных программ. 
В Беларуси с 24 января 2016 г. вступил в силу Закон Республики от 15.07.2015 № 305-З «О борьбе с коррупцией». Регулярно принимаются программы занятости населения.
В Грузии упрощены правила лицензирования, введено автоматическое лицензирование.
Для сокращения неформальной экономики в Республике Казахстан в свое время была принята Программа Правительства РК «Основные направления экономической политики и организационных мер по сокращению размеров теневой экономики в Республике Казахстан в 2005–2010 гг.». Сейчас реализуются меры по развитию различных форм бизнеса. В целях ускорения регистрации и снижения бюрократических барьеров в налоговых службах страны реализуется принцип «одного окна», упрощается процедура регистрации малого, среднего бизнеса и индивидуального предпринимательства (ИП). ИП на основе патента или упрощенной декларации является наиболее облегченной формой ведения бизнеса. Доход индивидуального предпринимателя, имеющего патент, облагается налогом в 2%, а при работе на основе упрощенной декларации налог составляет 3%. 
Несмотря на значительное облегчение предпринимательской деятельности, в сельском хозяйстве Казахстана нет развитой инфраструктуры регистрации предпринимательской деятельности и отмечается низкий уровень правовой грамотности, что ведет к распространению неформальной занятости. Для регистрации предпринимательской деятельности и последующих периодических отчетов сельские работники должны обращаться в районные налоговые службы, что не всегда удобно для жителей отдаленных поселков и сел. Транспортные расходы, неразвитая инфраструктура и связанное с этим неэффективное обслуживание населения налоговыми службами страны являются немаловажными факторами, сдерживающими предпринимательскую деятельность на селе и, соответственно, не позволяющими снизить неформальную занятость. Поэтому будут предприниматься соответствующие меры. 

Кроме этого, намечено развитие финансовой системы, включая более широкий переход от наличных к безналичным платежам. В этих целях начата в том числе работа по повышению финансовой грамотности населения. 
Принимаются меры по проведению профилактических мероприятий со стороны местных органов власти с подключением местной полиции по улучшению организации торговли, без чего проблему неформальной занятости в торговле разрешить достаточно трудно и даже невозможно.
В отличие от торговли, неформальная занятость в сфере транспортных услуг не столь криминализована. Очень часто она является дополнительным источником дохода официально занятого населения. Наряду с профессиональными таксистами водители-любители в целях компенсации «расходов на бензин» занимаются извозом в свободное от основной работы время. Так, это часто происходит по пути на работу или обратно. В то же время у некоторых водителей-любителей этот вид деятельности становится постоянной дополнительной работой, но без соответствующей формальной ее регистрации. Следует отметить, что данный тип неформальной деятельности воспринимается основной частью населения как нормальное явление и даже приветствуется ввиду неразвитости транспортных услуг в стране. Поэтому здесь тоже будут приниматься меры, включая развитие общественного транспорта.

Широко развита неформальная занятость и в строительстве. Повышение уровня жизни части населения страны позволило многим реконструировать свои дома и квартиры, а в некоторых случаях и построить новые. В целях ухода от уплаты подоходного налога, социального налога, пенсионных взносов домовладельцы, занятые реконструкцией или жилищным строительством, в основном привлекают строителей на неформальной основе и оплачивают их труд наличными. 
Во многих случаях строительные работы в Казахстане осуществляются за счет иностранной рабочей силы. И трудовые мигранты, занятые строительством и реконструкцией индивидуального жилья, как правило, работают в Казахстане неформально. И здесь также продумываются и принимаются меры по выводу их из тени.

С момента обретения независимости Кыргызской Республикой из-за наличия неформальной экономики бюджет страны фактически недополучал от 82,5 млрд сомов до 201,5 млрд сомов, или 2–5,1 млрд долл. 
Начиная с 2003 г., Правительство Республики Кыргызстана приняло ряд решений, направленных на легализацию неформальной экономики, в том числе: 
• Постановление № 316 от 29 мая 2003 г. «Об утверждении Программы мероприятий по легализации неофициальной экономики в КР»; 
• Постановления № 615 от 23 декабря 2005 г. и № 145 от 3 марта 2009 г. для швейников, трикотажников и обувщиков, согласно которым предусматриваются меры по стимулированию развития и легализации швейного производства путём осуществления швейного бизнеса на патентной основе и внесены изменения в Закон КР № 86 в мае 2006 г. и в сентябре 2011 г. о льготной уплате страховых взносов;
• Постановление Правительства КР № 844 от 12 декабря 2006 г. по дальнейшему развитию швейной промышленности и активизации патентной системы;
• Национальная стратегия устойчивого развития КР на период 2013–2017 гг., утв. Указом Президента КР от 21 января 2013 года № 11; 
• Программа по переходу КР к устойчивому развитию на 2013–2017 гг., утв. постановлением Жогорку Кенеша КР от 18 декабря 2013 года № 3694-V; 
• План мероприятий по сокращению уровня ненаблюдаемого сектора экономики на 2015–2017гг., утв. Распоряжением №536-р от 28 октября 2015г.
Указанный перечень документов показывает серьёзное внимание органов власти республики к проблеме неформальной экономики и наличие на сегодняшний день достаточной законодательной основы для настойчивых действий по борьбе с этим нежелательным явлением. 
В Молдове Правительство Республики приняло План мероприятий по сокращению практики выплаты заработной платы «в конвертах» и нелегальной занятости, в который включен целый ряд действий по внесению изменений в законодательство, информированию работников, проведению комплексных проверок.

В январе-феврале 2016г. Международная организация труда совместно с правительством Республики Молдова провела кампанию по информированию населения о неформальной экономике и неофициальной работе под тремя лозунгами «Способствуй и получай социальные услуги!», «Требуй трудовой контракт!», «Скажи «нет» зарплате в конверте!».
Анализируя сделанные в России шаги в направлении легализации неформальной занятости, следует отметить, что такая работа в стране начата как в законодательном, так и в практическом плане и ведется не только государством, но и социальными партнерами, проявляющими понимание значимости данной проблемы и необходимости ее конструктивного решения. Были приняты меры по борьбе с коррупцией
, поддержке малого и среднего бизнеса, уменьшения числа нелегальных мигрантов и др. Усилена работа прокуратуры и трудовой инспекции по контролю за выполнением трудового законодательства. В средствах массовой информации размещена социальная реклама против выдачи зарплаты «в конвертах».
В Таджикистане принята «Государственная программа содействия занятости населения на 2016–2017 годы», в соответствии с которой должны быть созданы и восстановлены более 300 тыс. рабочих мест.
В Украине при регистрации бизнеса введен принцип «одного окна».
Следует также отметить, что в большинстве государств региона утверждены программы развития малого и среднего предпринимательства (МСП), приняты законодательные акты, регулирующие и стимулирующие развитие этого сектора экономики, формируется система государственной поддержки МСП. Однако, несмотря на принимаемые меры, положение в секторе МСП остается сложным. По последним данным Межгосстаткомитета СНГ, за 2014 г. в целом по СНГ действуют 2,8 млн малых предприятий, на которых работает 15,5 млн человек, или 13,6% общей численности занятого населения. Численность работников малых предприятий варьирует от 2–3% общей численности занятых в экономике в Азербайджане, Кыргызстане и Таджикистане до 25% в Молдове. То есть в большинстве стран основная часть населения занята на крупных и средних предприятиях. 
Приведенные выше даже отдельные примеры показывают, что правительства всех без исключения стран региона принимают меры для сокращения объема неофициальной экономики, но по целому ряду причин, эта задача оказывается исключительно сложной для выполнения. Вместе с тем нельзя не признать, что предпринимаемые усилия носят во многом разрозненный, нескоординированный и не всегда комплексный характер, что приводит к тому, что ощутимых результатов пока не наблюдается.
Позиция и действия профсоюзов
Сложность решения проблем, связанных с неформальной экономикой, требует комплексного подхода. Эта работа предполагает благоприятную макроэкономическую, социальную, правовую и политическую основу. Она является не самостоятельным проектом, а частью реализуемой правительством национальной стратегии развития. Подобные стратегии требуют наличия развитых институтов социального диалога и участия в общественных политических дискуссиях организаций работодателей и профсоюзов. 
Одним из основных направлений со стороны профсоюзов по решению проблем неформальной экономики является работа в рамках переговоров с социальными партнерами в трехсторонних комиссиях, закрепление достигнутых договоренностей в Генеральных, отраслевых соглашениях и коллективных договорах.

Безусловно, профсоюзы будет интересовать, прежде всего, положение на рынке труда. Однако, подход к обсуждению вопросов неформальной экономики, основанный в основном на рынке труда, является слишком узким и ограниченным по нескольким причинам: 
- во-первых, формализовать работников неформального предприятия невозможно: единственно возможный путь – это формализовать само предприятие, что и приведет к формальной занятости его работников; 
- во-вторых, любые попытки расширить права работников неформальной экономики, скорее всего, приведут к еще большему стремлению остаться в неформальном секторе; 
- в-третьих, большинство тех, кто трудится в неформальной экономике, являются индивидуальными владельцами земли и жилья, предпринимателями, собственниками бизнеса и предприятий. С такой точки зрения каждый, кто подает заявку на государственную лицензию, по определению занимается бизнесом, а значит, является предпринимателем.
Учитывая все это, предложения профсоюзов должны охватывать более широкий круг вопросов, включая всю социально-экономическую политику.
Именно так поступают многие профцентры стран региона. Так, в Генеральном соглашении в Российской Федерации на 2014 – 2016 годы есть обязательства сторон о подготовке предложений по решению проблем уклонения от уплаты налогов, включая практику размывания налогооблагаемой базы и вывода прибыли. Стороны считают также необходимым разработать меры, направленные на расширение сферы легальной занятости и исключение из практики нелегальной занятости. Будут стимулироваться легальные трудовые отношения, в том числе: повышением эффективности контроля и надзора за исполнением установленных законодательством норм в сфере регулирования рынка труда и трудовых отношений; повышением уровня информированности граждан об их правах в сфере труда.
В Генеральном соглашении Украины на 2016-2017 год также предусмотрено осуществлять мероприятия по выявлению и разрушению теневых схем уклонения от уплаты налогов и минимизации налоговых обязательств.

В Таджикистане в Генеральном соглашении предусмотрена реализация комплексной Программы по снижению незарегистрированной (неформальной) занятости на 2015 – 2017 годы.
Практически во всех подписанных генеральных соглашениях государств региона нашли отражение многие мероприятия по обеспечению занятости. По настоянию профсоюзов в них включены обязательства сторон по регулированию рынка труда, обеспечению занятости и снижению безработицы. В соглашениях также отражены вопросы организации обучения и переобучения кадров, повышения квалификации и переподготовки высвобождаемых работников, смягчения негативных последствий сокращения рабочих мест в результате реструктуризации предприятий, а в ряде случаев – их сохранение и перевод в эффективно действующие. Присутствуют обязательства, направленные на сокращение нелегальной и теневой занятости, упорядочение привлечения на рынок труда иностранной рабочей силы, расширение возможностей трудоустройства для молодёжи, женщин, имеющих несовершеннолетних детей, лиц с ограниченными физическими возможностями.

В генеральные соглашения кроме общих в ряде случаев включены и конкретные меры. Так, например, в Азербайджане в Генеральное Коллективное Соглашение на 2016-2017 годы по предложению Конфедерации профсоюзов Азербайджана включен пункт об ужесточении ответственности работодателей за привлечение к работе работников до вступления в юридическую силу трудового договора и выплаты им неофициальной зарплаты. Это даёт возможность социальным партнёрам усилить надзор за деятельностью работодателей. 
Переговоры с социальными партнерами по конкретным мерам ведутся и в Беларуси, России, ряде других независимых государств. В частности, это касается повышения пособия безработным гражданам, повышения ответственности за несвоевременную выплату зарплаты и др. Так, в России за зарплату в «конверте» работодателю грозит уже не повышенный штраф, а уголовная ответственность как за уклонение от налогов, отчислений и взносов в соответствующие фонды страхования социальных рисков
.
Со своей стороны ВКП в целях улучшения ситуации на рынках труда в государствах СНГ на межгосударственном уровне стремилась содействовать тому, чтобы внимание независимых государств региона, их органов отраслевого сотрудничества было направлено на создание правовых, экономических и организационных условий перемещения рабочей силы в регионе, решение проблем согласованного регулирования трудовой миграции и повышение эффективности миграционной политики, создание системы мониторинга и оперативного обмена информацией о состоянии национальных рынков труда и наличии вакантных рабочих мест. Всё это направлено на то, чтобы защитить трудящихся-мигрантов, уменьшить их вовлечение в неформальную экономику.

Для того, чтобы вести целенаправленную и эффективную борьбу за снижение уровня неформальной экономики и её негативных последствий для работающих, необходимо объяснять им доступными средствами и методами суть проблемы, её источники, формы проявления и последствия такого рода деятельности.
Поэтому большое значение профсоюзы уделяют и разъяснительной работе, информированию работников и населения о последствиях работы в условиях неформальной деятельности. С этой целью по инициативе  объединений профсоюзов независимых государств во многих странах Содружества организуются круглые столы, конференции, семинары и т.д.
Например, в Азербайджане в прошлые годы при поддержке МОТ Конфедерация профсоюзов провела в регионах страны серию семинаров на тему «Роль профсоюзов в предотвращении дискриминации в неформальном секторе экономики», «Роль Международной организации труда в борьбе с дискриминацией и незащищённым трудом», «Борьба с дискриминацией на рабочем месте», завершившихся проведением обобщающей конференции в г. Баку. Только в 2015 г. и в апреле 2016 г. КПА совместно с МОТ при участии социальных партнёров с привлечением широкого круга профактива проведены семинары на тему «Уменьшение доли неформальной экономики через эффективное использование механизма социального партнёрства» и «Профсоюзы в условиях углубляющегося экономического кризиса. Действия и перспективы». Еще один субрегиональный семинар «Неформальная экономика: политика и действия профсоюзов», посвященный Рекомендации МОТ № 204, прошел в Баку в июне 2016 года. 
Основная цель КПА в проведении этих мероприятий - оказание практической помощи отраслевым профсоюзам и социальным партнёрам в работе по организации, представлению и защите прав неформально занятых работников, в определении путей укрепления способности профсоюзов представлять и защищать права и интересы членов профсоюза на рабочем месте, изучении международного опыта в разрешении этой проблемы. КПА считает первостепенной задачей доведение Рекомендации МОТ №204 не только до профлидеров всех уровней, но и до каждого работника с тем, чтобы способствовать переходу работников в формальную экономику, а также содействовать развитию легального предпринимательства в стране. 
Такая работа способствует укреплению авторитета профсоюзов, привлечению в их ряды новых членов, особенно молодёжи, женщин, которые составляют в Азербайджане большую часть работников, занятых в неформальном секторе экономики.
Что касается создания профсоюзов в неформальном секторе экономики Азербайджана, то учитывая скрытый характер этой деятельности, КПА (также как профцентры и профсоюзы других стран региона) испытывает трудности: процесс создания и повышения активности профорганизаций в неформальной экономике, защита прав работников, занятых в этой сфере, затруднен. В КПА думают о путях и механизмах членства работников неформального сектора экономики в рядах родственных профсоюзов формального сектора, изучают опыт в других странах. 
Кроме этого, КПА в целях защиты прав наёмных работников, мигрантов взаимодействует с институтами гражданского общества, мигрантскими организациями как внутри страны, так и действующими за рубежом, ведёт борьбу с дискриминацией на рабочем месте.
В Бишкеке в марте т.г. по инициативе Федерации профсоюзов Кыргызстана при содействии МОТ проведен круглый стол по вопросам неформальной экономики с участием трехсторонних партнеров.
Принят План мероприятий Правительства Кыргызской Республики по сокращению уровня ненаблюдаемого сектора экономики на 2015-2017 годы. Ведется разъяснительная работа на всех уровнях о негативных последствиях работы без оформления трудового договора, включая начисление пенсии и иных социальных отчислений и пособий. 
Более двух десятков лет Национальная конфедерация профсоюзов Молдовы совместно с отраслевыми профсоюзами пытается всеми путями бороться с неформальной экономикой в стране. По настоянию профсоюзов в июне 2011 г. Правительство Республики приняло План мероприятий по сокращению практики выплаты зарплаты «в конвертах» и нелегальной занятости, в который включен ряд действий по внесению изменений в законодательство, информированию работников, проведению комплексных проверок.
Неоднократно проводились маршы и иные акции протеста против нелегальной занятости и скрытого вознаграждения за труд. Активно участвует в этой работе Федерация профсоюзов строительства и промышленности строительных материалов «СИНДИКОНС» РМ.

Так, в одной из массовых акций, организованной Федерацией, поддержанной Национальной конфедерацией профсоюзов Молдовы, другими отраслевыми профсоюзными объединениями страны, и где принимали участие представители всех профсоюзных организаций, входящих в состав Федерации «СИНДИКОНС», колонна манифестантов прошла по центральным улицам столицы до здания Правительства РМ.
На акции было отмечено, что нелегальная занятость и выплата зарплаты «в конвертах» нарушают социально-экономическую жизнь Республики Молдова. Особой остроты эта негодная практика достигла в строительной и смежных отраслях, именно поэтому инициатором марша и выступила Федерация профсоюзов строительства и промстройматериалов.
Борьба против этого явления должна стать приоритетной и постоянной заботой компетентных государственных органов, профсоюзов, работодателей – такова непреклонная позиция всех участников марша солидарности профсоюзов под лозунгом «Нет неформальной занятости!».
Собравшиеся требовали искоренить коррупцию в госучреждениях, остановить бедность, снизить налоговое бремя. Участники марша скандировали: «Человек, который работает, не должен быть беден!», «Легальный труд в стране – будет много денег в государственной казне!», «Незащищенный труд работнику не друг!». 
Исполком Международной конфедерации профсоюзов работников строительства и промышленности строительных материалов (МКП «Строитель») поддержал молдавских коллег и в своём специальном заявлении разделил их озабоченность в связи с получившими широкое распространение нелегальной занятости и выплаты зарплаты в «конвертах».
На акции была принята резолюция, в которой отмечалось, что теневая экономика в последнее время достигла огромных размеров. Эти противозаконные действия парализуют экономику Молдовы, могут нанести серьезный ущерб бюджету государства. Теневая экономика и нелегальный труд, в частности, представляют общую неудовлетворенность работников и работодателей тем, как государство выполняет обязательства социального контракта. Если основная цель государства – сбор налогов и неспособность обеспечить качественные общественные услуги, тогда попытки уйти «в тень» будут и дальше расти. Всё вместе – это замкнутый круг неформальной экономики. Текст резолюции был передан Правительству РМ.
В ходе встречи с Премьер-министром Республики Молдовы 6 октября т.г. руководство Национальной конфедерации профсоюзов Молдовы и члены Конфедерального комитета поставили вопросы продолжения акций по борьбе с нелегальным трудом и выплатой зарплаты «в конвертах», а также улучшения трудового законодательства.
Федерация независимых профсоюзов Таджикистана, учитывая угрожающие масштабы неформальной экономики, направила в адрес Министерства труда, миграции и занятости населения требование относительно снижения уровня неформальной экономики и неформальной занятости, благодаря чему в стране принята Комплексная программа снижения уровня неформальной занятости и утверждён План мероприятий по реализации данной программы.
Как показал анализ, один из сложных вопросов защиты работников, занятых в неформальной экономике, это вовлечение их в профсоюз.

Имеются примеры, когда для укрепления профсоюзного движения и расширения его рядов в уставы профсоюзов были внесены дополнения, допускающие индивидуальное членство и создание территориальных первичных профсоюзных ячеек. Исходя из этих поправок, любой человек вправе написать заявление о вступлении прямо в профсоюз, а не по месту работы. Состоять на учете он будет в первичной организации, которая может создаваться не только по производственному, но и по территориальному принципу, причем сам же работник может инициировать её создание.

Индивидуальное членство пока незначительно, но это очень хорошая возможность получать информацию о том, что происходит на конкретном рабочем месте, не имея туда прямого доступа или когда человек не хочет афишировать свое членство. По этим сигналам можно направить туда трудовую инспекцию или обратиться в прокуратуру.

Слабый приток индивидуальных членов руководство профсоюзов объясняет рядом факторов: это и инертность профсоюзного механизма (которая проявляется, в частности, в том, что работник, переходя с предприятия, где есть профсоюзная организация, туда, где ее нет, как бы «теряется» для профсоюза, хотя заявления о выходе из профсоюза он не писал); это и проблема технологии уплаты взносов. Работник не знает, как и куда платить теперь взносы. Мог бы, например, платить с карточки (дать поручение банку), но профвзносы платятся как процент от заработка, а банки могут списывать только суммы, с процентами они не работают. 
Для привлечения новых членов в профсоюзные ряды необходимы также рекламные и пропагандистские кампании, на которые у профсоюзов в большинстве случаев не хватает средств. В этих условиях многие профсоюзы для рекламы используют фирменные бейсболки, футболки, флаги, выпускают журналы или газеты, размещают информацию на своих сайтах. 
Так, в российском профсоюзе работников строительства и промышленности строительных материалов ведется работа по привлечению членов из числа неформально занятых и трудовых мигрантов. Для мигрантов разработано особое положение о членстве в профсоюзе. Разработан, утвержден и выпущен большим тиражом особый членский профбилет, осуществляется постановка трудящихся-мигрантов на учет, заполняется учетная карточка, где указываются его координаты. От мигрантов при этом требуется сообщить о переходе на другую работу, что, однако, далеко не всегда имеет место. С них берется символический взнос (10 или 50 рублей). Такая практика распространяется как на иностранных граждан, так и на внутренних мигрантов. При этом, если даже человек остался без работы, он имеет право состоять в профсоюзе, и профсоюз будет оказывать ему консультационные услуги. Согласно уставу этого профсоюза, его первичная ячейка может быть и не в организации и не на территории: мигранты могут быть объединены в отдельные экстерриториальные организации, причем профбилет можно и не предъявлять работодателю. Но из-за большой мобильности трудящихся-мигрантов работа эта не получила широкого охвата. Если на начальном этапе сумели привлечь в профсоюз более тысячи человек, то сейчас осталось несколько десятков.
По мнению профсоюзных работников АПК, имеет большую специфику работа по созданию профсоюзов в личных подсобных, крестьянских и фермерских хозяйствах. Там характер профсоюзной деятельности отличается от того, что на промышленных предприятиях. Крестьянским хозяйствам нужны льготные кредиты, доступ на рынки, разумный земельный налог. Им в этом надо помогать, проводить разъяснительную работу, участвовать в обсуждении и принятии нормативных документов. Вот такой нетрадиционный аспект профсоюзной работы, который нуждается в дополнительном обсуждении.
Выводы и предложения
Необходимость формализации экономик задача весьма актуальная и важная, но это не цель, а путь достижения целей, которые профсоюзы независимых государств ставят перед собой. Это - искоренение всех форм эксплуатации и угнетения человеческой личности. Это - торжество социальной справедливости и построение общества, в котором все люди смогут жить и работать в условиях свободы, достоинства и равноправия.

Меры содействия переходу к формальной экономике должны стать одним из важных компонентов национальных стратегий развития, а также ключевым аспектом социального единства и укрепления мира. Они должны носить комплексный характер и разрабатываться на основе анализа причин и обстоятельств, побуждающих существование и расширение неформальной экономики в том или ином государстве. 
Как показывает опыт разных стран, добиться более устойчивых результатов сокращения неформальной экономики можно за счет подходов, которые базируются на социальном диалоге, укреплении потенциала и открытии доступа к полному спектру ресурсов. При этом:

1. В рамках социального диалога профсоюзам следует поднимать вопросы о принятии мер или выработке программ по переводу неформальной экономики в формальную и включать итоги договоренностей по этим вопросам в Генеральные (отраслевые) соглашения и коллективные договоры. Необходимо также обеспечивать контроль за выполнением этих мер.

При этом представители государства, работодателей и профсоюзов выделяют в качестве наиболее важных разные аспекты. Если представители государства озабочены в первую очередь недостаточным наполнением бюджета, страховых и пенсионных фондов, то с точки зрения профсоюзов – это прежде всего недоступность для неформалов гарантий социальной защиты, предоставляемых по закону работникам, занятым на формальной основе, подрыв их социальной защищенности, резкое усечение возможностей противостоять работодателям для защиты своих интересов и прав. 
Особого внимания заслуживают позиции, занимаемые в отношении неформальной экономики работодателями. При этом у крупного, среднего и мелкого бизнеса видение проблемы и отношение к ней различно. 

Наиболее крупный бизнес крайне редко прибегает к неформальному найму работников и «серым» схемам выплаты заработной платы. С одной стороны, крупные фирмы располагают достаточными финансовыми и организационными ресурсами для того, чтобы полностью нести издержки легальности, оставаясь при этом конкурентоспособными, с другой – они «примеряют на себя» международные практики ведения бизнеса и не желают рисковать накопленным «репутационным капиталом», нарушая закон. 

У крупных корпораций есть ресурсы, чтобы набрать квалифицированный персонал и соблюдать законодательство. У кого ресурсов мало, те вынуждены рисковать (репутацией – благо тут терять немного). Поэтому мелкие предприятия идут на риски, связанные с нарушением законодательства. 
За исключением самого крупного бизнеса, который связан так или иначе либо с сырьем, либо с металлургией, и бюджетного сектора всё остальное функционирует с использованием теневых схем. Не случайно именно крупный бизнес выступает инициатором радикального пересмотра трудового законодательства с целью закрепления большей гибкости трудовых отношений, что позволило бы ему снижать затраты на рабочую силу, оставаясь в рамках закона. Однако эта инициатива не только наталкивается на активное сопротивление профсоюзов, но и не получает пока поддержки со стороны государств, которые нацелены, на наш взгляд, на постепенную, осторожную либерализацию законодательства. 

Учитывая, что принимаемые в государствах меры могут иметь неоднозначное значение для социальных партнеров, необходим поиск правильного соотношения между позитивными и негативными стимулами для формализации. 

2. В процессе перехода к формальной экономике содействовать распространению на всех работников неформальной экономики социального обеспечения, охраны материнства, достойных условий труда.
3. Основные направления сокращения неформальной занятости должны концентрироваться на обеспечении благоприятных условий труда, социальной защищенности работников и выполнении трудового законодательства в целом. Меры по сокращению неформальной занятости должны быть структурированы и системно реализованы в соответствии с их важностью и приоритетностью.

Необходимо добиваться всеобъемлющего и более эффективного государственного контроля и надзора в трудовой сфере. Обеспечить эффективную работу и профсоюзной трудовой инспекции. Широко сотрудничать с государственными органами контроля и надзора за выполнением законодательства.
4. Добиваться развития системы профессиональной подготовки и переподготовки кадров. Данная система должна охватывать неформально занятое население, предоставляя по окончании курсов формальное рабочее место. Развитие, с одной стороны, многостороннего профессионального образования и, с другой, предоставление рабочего места не только снизит неформальную занятость, но и повысит имидж и статус как государственной, так и частной системы подготовки кадров. 
5. Настаивать на регулировании внешней трудовой миграции, приема иностранной рабочей силы с учетом приоритетной занятости национальных кадров, а также реальных возможностей по приему и обустройству иммигрантов; на принятии мер по борьбе с нелегальной миграцией.

В соответствии с Конвенцией о правовом статусе трудящихся-мигрантов и членов их семей государств-участников СНГ добиваться обеспечения для легальных трудовых мигрантов медицинского обслуживания, образования, социального страхования, распространения на них норм трудового законодательства и права на коллективную защиту.
Сотрудничать с организациями, занимающимися проблемами защиты интересов мигрантов.
6. Продолжить содействовать разработке и заключению межгосударственных соглашений о трудовой миграции в регионе, тесно сотрудничая с Советом по миграции государств-участников СНГ.
Учитывая, что система социального обеспечения и страхования является важным инструментом снижения неформальной занятости, её следует развивать и в области международной трудовой миграции. В сегодняшних условиях необходимо проводить эту работу в рамках СНГ и Евразийского союза, то есть в рамках стран, которые интегрированы в региональный рынок труда.

В ЕАЭ на финишную прямую вышла работа над Договором о сотрудничестве в области пенсионного обеспечения. Он призван решить вопрос с экспортом пенсий и зачётом трудового стажа, накопленного в другой стране – участнице Союза. Делается это за счёт формирования и реализации пенсионных прав трудящихся на основе пенсионных взносов на тех же условиях и в том же порядке, что и граждан государства трудоустройства. То есть права закрепляются без изменения национальных систем социального страхования. Будет разработан и механизм перечисления денежных средств. Если схема удачно сработает, необходимо рассмотреть возможность принятия её за основу и в СНГ.

7. Учитывая, что важным фактором снижения неформальной занятости является создание возможностей для неформально занятых работников вступать в профсоюз и участвовать в социальном диалоге, следует продолжить работу по поиску форм и путей развития профсоюзов в неформальной экономике. 
Сегодня профсоюзы независимых государств региона в основном представляют трудящихся, у которых постоянные трудовые договора, которые получают «белую» зарплату. Но эта категория имеет тенденцию к уменьшению. При этом растет категория работников, которые не могут получить никакую коллективную защиту, и они не всегда попадают в поле зрения профсоюзов уже потому, что неформально занятые работники в подавляющем большинстве в профсоюзах не состоят.
Короткий срок и непостоянство места работы являются существенным тормозом на пути создания профсоюзов среди неформально занятых работников. На наш взгляд, на данном этапе развития социально-трудовых отношений, когда пожизненная работа на одном крупном предприятии или в какой-либо организации – уже становится редким явлением и на смену приходит занятость в малом и среднем бизнесе и индивидуальное предпринимательство, должна быть разработана кардинально новая концепция образования профессиональных союзов. 
Можно было бы, в частности, рассмотреть возможности членства в них на основе количества часов отработанного времени в определенной отрасли. Документально оформленное заявление неформально занятого лица и его добровольное участие в собраниях и мероприятиях определенного профессионального союза может позволить, на наш взгляд, защищать неформально занятых и содействовать обеспечению их прав на достойный труд. Кроме того, по примеру Индии и других стран подобные профессиональные союзы могли бы образовываться не по отраслевому, а по территориальному признаку. 
Ряд профсоюзных организаций, входящих, например, в ФНПР, ввели практику индивидуального членства, что делает их доступными для работников, занятых на нестандартных условиях, в том числе для мигрантов. Однако реальная практика индивидуального членства пока что незначительна. Большинство же профсоюзов придерживаются мнения, что сфера неформальной занятости находится за пределами их компетенции. Всё это требует дополнительного обсуждения с подключением к этой работе научной общественности и профсоюзного актива.
8. Необходимо предлагать более широкое использование средств массовой информации для пропаганды в обществе негативного отношения к неформальной экономике. Вести разъяснительную работу о том, чем чревато это для работников. Вопросы социальных гарантий должны стоять в центре пропаганды необходимости формализации рынков труда.

Важно активизировать использование профсоюзных СМИ (газет, журналов, и т.п.) проводить круглые столы, семинары, конференции, различные виды учебы профсоюзных кадров и актива.

В числе инструментов информационной работы можно назвать рекламные буклеты, брошюры, информационные листки. Кроме того, полезным будет разработка, выпуск и прокат видеороликов (в том числе по центральным каналам телевидения) о вреде работы без оформления трудовых договоров, получения зарплаты «в конвертах» и т.п. 

Однако следует подчеркнуть, что информационно-пропагандистские инструменты, направленные на сокращение неформальной экономики, дадут положительный эффект лишь при условии, что они будут реализовываться в комплексе с правовыми, организационными, финансово-экономическими, внешнеполитическими инструментами, о которых говорилось выше. При этом они должны учитывать региональный и отраслевой аспекты.
9. Возможность принятия обоснованных решений по выстраиванию политики, направленной на содействие переходу от неформальной экономики к формальной, и оценка их эффективности требуют соответствующей информационной базы. Учитывая, что терминология в этой сфере, принятая статистическими органами и понимание неформальной экономики представителями других государственных органов, работодателей, профсоюзов, науки различны, необходимо добиваться совершенствования и расширения статистической базы данных о неформальной экономике, доступной для всех заинтересованных сторон.

В целом необходимо отметить, что сегодня государства региона совместно с социальными партнерами делают первые шаги, направленные на решение проблемы перехода от неформальной экономики к формальной. При этом каждая из сторон социально-трудовых отношений располагает «пакетом рекомендаций», которые в одних позициях звучат в унисон, в других – дополняют друг друга, а иногда и противоположны. Социальный диалог по данному вопросу, нацеленный на улучшение жизни людей в каждом государстве региона, позволит, на наш взгляд, выработать эффективные меры по сокращению неформальной экономики.
Приложение 1
TI Индекс Восприятия Коррупции 2015(
	Место
	Страна
	Баллы
	
	Место
	Страна
	Баллы

	1
	Дания
	91
	
	40
	Латвия
	55

	2
	Финляндия
	90
	
	40
	Сейшелы 
	55

	3
	Швеция
	89
	
	44
	Руанда
	54

	4
	Новая Зеландия
	88
	
	45
	Иордания
	53

	5
	Нидерланды
	87
	
	45
	Маврикий
	53

	5
	Норвегия
	87
	
	45
	Намибия
	53

	7 
	Швейцария
	86
	
	48
	Грузия
	52

	8
	Сингапур
	85
	
	48
	Саудовская Аравия
	52

	9
	Канада
	83
	
	50
	Хорватия
	51

	10
	Германия
	81
	
	50
	Бахрейн
	51

	10
	Великобритания
	81
	
	50
	Венгрия
	51

	10
	Люксембург
	81
	
	50
	Словакия
	51

	13
	Австралия
	70
	
	54
	Малайзия
	50

	13
	Исландия
	79
	
	55
	Кувейт
	49

	15
	Бельгия
	77
	
	56
	Куба
	47

	16
	Австрия
	76
	
	56
	Гана
	47

	16
	США
	76
	
	58
	Греция
	46

	18
	Гонконг
	75
	
	58
	Румыния
	46

	18
	Ирландия
	75
	
	60
	Оман
	45

	18
	Япония
	75
	
	61
	Италия
	44

	21
	Уругвай
	74
	
	61
	Лесото
	44

	22
	Катар
	71
	
	61
	Сенегал
	44

	23
	ОАЭ
	70
	
	61
	ЮАР
	44

	23
	Чили
	70
	
	61
	Черногория
	44

	23
	Эстония
	70
	
	66
	Македония
	42

	23
	Франция
	70
	
	66
	Сан-Томе и Принсипи
	42

	27
	Бутан
	65
	
	66
	Турция
	42

	28
	Ботсвана
	63
	
	69
	Болгария
	41

	28
	Португалия
	63
	
	69
	Ямайка
	41

	30
	Польша
	62
	
	71
	Сербия
	40

	30
	Тайвань
	62
	
	72 
	Сальвадор
	39

	32
	Кипр
	61
	
	72
	Панами
	39

	32
	Израиль
	61
	
	72
	Тринидад и Тобаго
	39

	32
	Литва
	61
	
	72
	Монголия
	39

	35
	Словения
	60
	
	76
	Босния и Герцеговина
	38

	36
	Испания
	58
	
	76
	Бразилия
	38

	37
	Чехия
	56
	
	76
	Буркина-Фасо
	38

	37
	Южная Корея
	56
	
	76
	Индия
	38

	37
	Мальта
	56
	
	76
	Тунис
	38

	40
	Кабо-Верде
	55
	
	76
	Замбия
	38

	40
	Коста-Рика
	55
	
	76
	Таиланд
	38

	Место
	Страна
	Баллы
	
	Место
	Страна
	Баллы

	83
	Бенин
	37
	
	123
	Ливан
	28

	83
	Китай
	37
	
	123
	Мадагаскар
	28

	83
	Шри-Ланка
	37
	
	123
	Восточный Тимор
	28

	83
	Колумбия
	37
	
	130
	Камерун
	27

	83
	Либерия
	37
	
	130
	Иран
	27

	88
	Албания
	36
	
	130
	Непал
	27

	88
	Алжир
	36
	
	130
	Никарагуа
	27

	88
	Египет
	36
	
	130
	Парагвай
	27

	88
	Индонезия
	36
	
	130
	Украина
	27

	88
	Марокко
	36
	
	136
	Коморские Острова
	26

	88
	Перу
	36
	
	136
	Нигерия
	26

	88
	Суринам
	36
	
	136
	Таджикистан
	26

	95
	Мали
	35
	
	139
	Бангладеш
	25

	95
	Мексика
	35
	
	139
	Гвинея
	25

	95
	Филиппины
	35
	
	139
	Кения
	25

	95
	Армения
	35
	
	139
	Лаос
	25

	99
	Боливия
	34
	
	139
	Папуа - Новая Гвинея
	25

	99
	Джибути
	34
	
	139
	Уганда
	25

	99
	Габон
	34
	
	145
	Центральноафриканская республика
	24

	99
	Нигер
	34
	
	
	
	

	103
	Доминиканская республика
	33
	
	146
	Республика Конго
	23

	103
	Эфиопия
	33
	
	147
	Чад
	22

	103
	Косово
	33
	
	147
	Демократическая республика Конго
	22

	103
	Молдова
	33
	
	
	
	

	107
	Аргентина
	32
	
	147
	Мьянма
	22

	107
	Беларусь
	32
	
	150
	Бурунди
	21

	107
	Кот-д’Ивуар
	32
	
	150
	Камбоджа
	21

	107
	Того
	32
	
	150
	Зимбабве
	21

	107
	Эквадор
	32
	
	153
	Узбекистан
	19

	112
	Гондурас
	31
	
	154
	Эритрея
	18

	112
	Малави
	31
	
	154
	Сирия
	18

	112
	Мавритания
	31
	
	154
	Туркменистан
	18

	112
	Мозамбик
	31
	
	154
	Йемен
	18

	112
	Вьетнам
	31
	
	158
	Гаити
	17

	117
	Пакистан
	30
	
	158
	Венесуэла
	17

	117
	Танзания
	30
	
	158
	Гвинея-Бисау
	17

	119
	Азербайджан
	29
	
	161
	Ирак
	16

	119
	Гайана
	29
	
	161
	Ливия
	16

	119
	Россия
	29
	
	163
	Ангола
	15

	119
	Сьерра-Леоне
	29
	
	163
	Южный Судан
	15

	123
	Гамбия
	28
	
	165
	Судан
	12

	123
	Гватемала
	28
	
	166
	Афганистан
	11

	123
	Казахстан
	28
	
	167
	Северная Корея
	8

	123
	Кыргызстан
	28
	
	167
	Сомали
	8


( Отсутствие какого-либо государства в рейтинге объясняется исключительно недостатком обзорной информации и не является показателем отсутствия коррупции в такой стране. В 2015г. в Индекс включены 168 стран и территорий. В 2014 г. их было 175. Для включения страны в рейтинг требуется наличие не менее трёх источников данных ИВК. 

Приложение 2
Примеры мер противодействия теневой экономике в ряде стран мира
	
	Мера
	Страны

	Налогообложение

	1. Снижение налогового бремени
	Налоговые льготы для создания новых рабочих мест.
	Нидерланды, Великобритания

	
	Налоговые льготы для новых работников.
	Черногория

	
	Освобождение от налога уязвимые слои населения.
	Венгрия

	
	Увеличение порога необлагаемого дохода.
	Болгария, Бельгия

	
	Снижение совокупной налоговой нагрузки (% ВВП).
	Многие страны ЕС

	
	Снижение индивидуального подоходного налога.
	Эстония, Словакия

	
	Освобождение от налога на реинвестированные доходы.
	Эстония

	
	Снижение НДС для трудоемких услуг.
	Нидерланды, Боливия

	
	Снижение корпоративного подоходного налога.
	Венгрия, Польша, Словакия

	
	Налоговые  льготы для отраслей, где наблюдается высокий процент  незарегистрированных работников.
	Швеция, Бельгия, Франция

	
	Установление единой ставки налога для нерезидентов.
	Черногория

	2. Поощрение законности, упрощение налоговой системы
	Гармонизация налоговой системы.
	Австрия, Греция, Нидерланды, Франция, Португалия, Дания

	
	Упрощение налоговой системы для малого и среднего бизнеса. Бразилия внедрила интегрированную систему налогов и взносов для малого и среднего бизнеса (SIMPLES). В результате увеличилась регистрация фирм на 10-30%. А также уменьшился уровень найма работников без трудового договора. Аргентина также ввела упрощенный налоговый режим для малого бизнеса, что привело к повышению налоговых поступлений. Однако в Боливии и Чили меры упрощения, в свою очередь, создали слишком много различных схем налогообложений, что уменьшило положительное влияние этих реформ, в особенности там, где доступ к информации и уровень образования предпринимателей ограничены
	Кения, Танзания, Уругвай, Бразилия, Аргентина

	
	Введение онлайн регистрации и системы оплаты.
	Эстония

	
	Установление единой ставки налога для нерезидентов.
	Черногория

	
	Замена НДС/подоходного налога/ единым налогом. Страны Латинской Америки являются примером успешного внедрения этих мер, так как в этих странах многие фирмы легализовали свою деятельность.
	Аргентина, Боливия, Бразилия, Чили, Коста-Рика, Доминиканская Республика, Гватемала, Гондурас, Мексика, Никарагуа, Парагвай, Перу

	Социальное обеспечение

	3. Поощре​ния для реги​страции новых работников
	Выплата социальных пособий пропорционально личным взносам и подоходным налогам.
	Эстония и многие страны ЕС

	
	Сокращение взносов для уязвимых слоев населения.
	Венгрия

	
	Сокращение взносов для новых работников.
	Польша

	
	Подрядчик также несет ответственность по социальному обеспечению компании-заказчика.
	Германия, Нидерланды, Великобритания

	
	Снижение взносов социального обеспечения.
	Болгария

	Регулирование трудовой деятельности

	4. Гибкость в найме работников
	Зарегистрированные безработные могут работать неполный рабочий день и получать доходы.
	Чешская Республика

	
	Введение трудовых договоров с указанием неполных рабочих дней.
	Словакия

	
	Введение временных договоров с обновлением/повышение гибкости временных договоров. Введение таких мер привело к повышению налоговых поступлений и значительному сокращению незарегистрированных работников в Испании.
	Испания, Словакия, Аргентина, Боливия, Бразилия, Чили, Колумбия, Перу

	5. Гибкость в оплате труда
	Предельное увеличение минимальной заработной платы на индекс потребительских цен, введение дифференциро​ванной минимальной зарплаты (по возрасту, региону).
	Польша

	6. Поощре​ние регистра​ции работни​ков
	Легализация незарегистрированных работников.
	США, Испания, Италия

	
	Введение «переходных рабочих мест» для безработных.
	Германия

	
	Снижение зависимости безработных/нетрудоспособных людей от социальной помощи и оказания им помощи в поиске работы.
	Болгария, Венгрия, Литва, Словакия, Великобритания

	Соблюдение трудового законодательства

	
	Поощрение денонсации недобросовестной конкуренции (незарегистрированных работников) профсоюзами и работодателями.
	Более 15 стран ЕС

	
	Принуждение к исполнению обязательств по регистрации новых работников в ведомствах по социальной защите.
	Болгария, Франция

	
	Укрепление связи между учреждениями.
	Более 15 стран ЕС

	
	Повышение уровня материально-технического обеспе​чения для мониторинга незарегистрированных рабочих укрепление/создание новых мониторинговых агентств.
	Более 15 стран ЕС

	
	Реализация целевых мер в конкретных отраслях (домашняя работа, сельское хозяйство и пр.), в которых незаре​гистрированная работа в избытке.
	Нидерланды, Австрия, Испания, Швеция, Дания

	
	Мониторинг работодателей незарегистрированных рабочих, что позволит рабочим требовать выплаты социальных пособий.
	Япония

	Регулирование предпринимательской деятельности

	7. Создание благоприят​ных условий для регистра​ции открытия дела
	Создание стимулов для регистрации частной собствен​ности. Меры по расширению прав собственности на землю для сельских работников в Боливии не привело к значи​тельному увеличению спроса на кредиты, отчасти потому, что существует громоздкая процедура регистрации бизне​са, а также отсутствует поддержка микропредприятий и малого бизнеса. В Перу 512 000 семей, получили право собственности на землю в период между 1996 и 2000 гг.
	Боливия, Хорватия, Перу

	
	Усовершенствование законов, касающихся прав собственности, и их исполнение.
	Хорватия

	
	Сокращение дней, процедур и стоимости регистрации бизнеса. В результате принятия программы «быстрой регистрации бизнеса» в Мексике в 2002 г. срок регистрации малого и среднего бизнеса сократился до 2-х дней, а процедуры с 8 до 2-х. В результате, увеличилось количество зарегистрированных компаний с 4 до 8%.
	Мексика, Португалия, Польша, Великобритания

	
	Создание «одного окна» регистрации. В результате этих мер в Колумбии увеличилась доля зарегистрированных фирм на 5,2%.
	Австралия, Бельгия, Украина, Эстония, Лит​ва, Колумбия, Уганда

	
	Введение единого общего ID (паспорт) бизнеса.
	Финляндия

	
	Временные амнистии для предпринимателей, которые решили оформить свой бизнес (без штрафов).
	Италия

	
	Установить временные ограничения для судов в целях предоставления официальных утверждений регистрации бизнеса.
	Босния

	8. Упроще​ние систем лицензиро​вания
	Упрощение правил лицензирования, введение автоматического лицензирования.
	Грузия

	
	Упрощение торговых процедур лицензирования/авто​матическое продление. В рамках этого проекта в Уганде сократилось время выдачи лицензирования – 30 минут вместо 2-х дней, административные расходы сократились на 10%, а эффективность рабочего времени увеличилась на 2%.
	Уганда, Танзания

	9. Сокраще​ние издержек
	Упрощение процедур при закрытии бизнеса.
	Македония

	10. Усиление требований
	Принятие законов по борьбе с коррупцией и внутренней политики по борьбе с коррупцией в государственных органах; принятие кодекса поведения/стандартов этики для государственного и частного сектора.
	Более 15 стран ЕС

	
	Обмен информацией между агентствами и инспекциями (органами соцзащиты населения, по безработице, налоговых бюро). Например, автоматическая связь базы данных и обновления. В результате жестких мер доходы Испании от налоговых поступлении значительно выросли, а неформальная занятость сократилась.
	Более 15 стран ЕС

	
	Уникальные идентификационные номера/номер социального обеспечения работников, которые инспекторы могут проверить в любое время.
	Более 15 стран ЕС

	
	Увеличение частоты проверок. В Бразилии при увеличении проверок на 1% неформальная занятость сокращалась на 1,5%, тем самым, увеличились доходы в государственный бюджет от налогов на заработную плату. В Аргентине увеличение количества инспекторов труда на 100 000 человек привело к увеличению доли формальной рабочей силы в частном секторе на 1,4%.
	Более 15 стран ЕС, Бразилия

	
	Повышение полномочий органов госинспекции.
	Литва, Германия

	
	Ужесточение наказания в законодательстве за нефор​мальную занятость. В результате этих мер в Испании доля поступления в ВВП от налоговых сборов удвоилась.
	Австрия, Бельгия, Дания, Германия, Ирландия, Словения, Испания

	
	Расширение полномочий сотрудников контролирующих органов.
	Австрия, Германия

	
	Создание на национальном уровне фирмы, регистрирующей сотрудников.
	Польша

	
	Запуск кампании по информированию общественности /улучшение коммуникационной стратегии. Упрощенная схема налогообложения, введенная в Танзании в 2001 г., не имела успеха, т.к. информация о ней не была должным образом доведена до предпринимателей.
	Дания, Швеция, Фран​ция, Великобритания, Литва, Эстония, Румыния

	
	Наем частных детективов для отслеживания не зарегистрированных работников.
	Германия

	
	Публикация имен нарушителей.
	Ирландия

	
	Компенсации предприятиям за задержки в процедурах.
	Индия


� МОТ (2002). 90-я сессия Международной конференции труда, ≪Резолюция и выводы по вопросам достойного труда и неформальной экономики≫ (Женева: МОТ), п. 3.


� Рекомендация МОТ №204 о переходе от неформальной к формальной экономике, 2015г.


� Солидарность, №31, 2016г., стр.5
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