ОБ ОСНОВНЫХ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ
ИНДИКАТОРАХ БЕДНОСТИ В СТРАНАХ СНГ
Одним из основных направлений социальной политики государств является борьба с бедностью. Существует множество критериев, по которым в разных странах определяют те группы населения, кого принято в той или иной степени считать бедными.

В настоящее время во всех странах Содружества реализуются национальные стратегии и программы борьбы с бедностью, регулярно проводятся оценки численности бедного населения. Методы измерения бедности в странах Содружества согласуются с общепринятыми международными подходами. В большинстве стран Содружества используются основные концепции, принятые для измерения бедности:

- абсолютная, основанная на соответствии доходов или расходов населения установленному минимуму средств существования;

- относительная, основанная на соответствии доходов или расходов населения их медианным значениям;

- субъективная, основанная на субъективном мнении населения относительно оценки достигнутого уровня благосостояния.

В связи с тем, что основной целью статистического изучения бедности является определение численности нуждающихся в социальной поддержке, для официальных оценок численности бедного населения в большинстве стран Содружества используется концепция абсолютной бедности, в Украине – относительной бедности.
Величина прожиточного минимума
В качестве критерия измерения абсолютного уровня бедности используют социальные нормативы. В основном в странах Содружества таким нормативом является прожиточный минимум.
Величина прожиточного минимума устанавливается законодательно, составы потребительских корзин разрабатываются и утверждаются соответствующими правительственными органами стран СНГ и имеют существенные отличия, связанные с климатическими, национальными и другими особенностями.

Величина прожиточного минимума
(в национальной валюте и по среднегодовым курсам нац. валют к доллару США; в месяц, в расчете на душу населения)
	
	Единиц национальной валюты
	Долларов США

	
	2015
	2016
	2015
	2016

	Азербайджан, манатов
	131
	136
	127
	85

	Беларусь, белорусских рублей2)
	1538,0
	173,1
	95
	87

	Казахстан,  тенге
	19647
	21612
	89
	63

	Кыргызстан, сомов
	5183
	4794
	80
	69

	Молдова, лей
	1734
	1799
	92
	90

	Россия, рублей
	9701
	9828
	160
	147

	Украина, гривен
	1227
	1388
	56
	54


1) См. методологические пояснения (стр. 128).

2) Здесь и далее: тыс. белорусских рублей; 2016г. - деноминированных белорусских рублей.
В составе потребительской корзины основная доля приходится на продовольственную часть, которая формируется на основе минимальных норм потребления. Стоимость минимального набора продуктов питания в составе потребительской корзины в Беларуси, Казахстане и Кыргызстане занимает 55-65%, России – 47%.
Величина прожиточного минимума и стоимость 
минимального набора продуктов питания 
(в месяц, в расчете на душу населения)
	
	IV квартал 2015
	IV квартал 2016

	
	величина прожиточного минимума, в нац. валюте
	в том числе 
минимальный набор 
продуктов питания
	величина прожи-точного минимума, в нац. валюте
	в т. ч. 
минимальный набор 
продуктов питания

	
	
	в нац. валюте
	в % к величине прожиточного минимума
	
	в нац. валюте
	в % к величине прожиточного минимума

	Беларусь1), белорусских рублей
	1591,3
	869,7
	55
	180,10
	98,7
	55

	Казахстан,  тенге
	20180
	12108
	60
	22043
	13226
	60

	Кыргызстан, сомов
	4937
	3209
	65
	4772
	3102
	65

	Россия, 
рублей
	9452
	4404
	47
	9691
	4521
	47


1) В ценах декабря.
В IV квартале 2016 года по сравнению с соответствующим периодом 2015 года в Беларуси величина прожиточного минимума и стоимость минимального набора продуктов питания выросли примерно одинаково – на 13,2% и 13,5%, в России - соответственно на 2,5% и 2,7%. В Казахстане темпы прироста величины прожиточного минимума и стоимости минимального набора продуктов питания составили 9,2%, в Кыргызстане отмечалось их снижение на 3,3%.

В странах Содружества показатели величины прожиточного минимума устанавливаются как для населения в целом, так и для отдельных социально-демографических групп (трудоспособные, пенсионеры, дети различных возрастов), поскольку потребности разных групп населения имеют существенные различия.
Прожиточный минимум как основа социальных нормативов

В странах СНГ прожиточный минимум используется при разработке и реализации социальной политики, а также служит основой для обоснования размеров минимальных социально-трудовых гарантий, которые государство на данном этапе может обеспечивать всему населению, создавая условия для равного доступа к жизненно важным благам. К ним в первую очередь относятся минимальная заработная плата и минимальная пенсия по возрасту.
В декабре 2016 года установленный минимальный размер оплаты труда превышал прожиточный минимум трудоспособного населения только в Беларуси (в 1,2 раза); в Украине (в соответствии с законодательством) – находился на том же уровне; в других странах региона он был ниже величины прожиточного минимума.
Соотношение минимального размера оплаты труда и среднемесячной 
зарплаты с величиной прожиточного минимума для трудоспособного населения (декабрь)
	
	Величина прожиточного минимума для трудоспособного населения, в нац. 
валюте
	Минимальный размер оплаты труда  (МРОТ)
	Среднемесячная номинальная начисленная зарплата

	
	
	в нац. валюте
	в % к величине прожиточного минимума для трудоспособного населения
	в нац. валюте
	в % к величине прожиточного минимума для трудоспособного населения

	Азербайджан, манатов
	
	
	
	
	

	2015
	140
	105
	75
	513
	366

	2016
	146
	105
	72
	541
	371

	Беларусь, белорусских руб.
	
	
	
	
	

	2015
	1752
	2180
	125
	7424
	424

	2016
	199
	239
	121
	802
	404

	Казахстан,  тенге
	
	
	
	
	

	2015
	235411)
	21364
	91
	157655
	670

	2016
	255631)
	22859
	89
	151770
	594

	Кыргызстан, сомов
	
	
	
	
	

	2015
	5518
	970
	18
	17928
	325

	2016
	5326
	1060
	20
	19578
	368

	Молдова, лей
	
	
	
	
	

	2015
	1861
	1000
	54
	5228
	281

	2016
	1904
	1000
	53
	6004
	315

	Россия, рублей
	
	
	
	
	

	2015
	10187
	5965
	59
	43408
	426

	2016
	10466
	7500
	72
	47554
	454

	Украина, гривен
	
	
	
	
	

	2015
	1378
	1378
	100
	5230
	380

	2016
	1600
	1600
	100
	6475
	405


_____________

1) Прожиточный минимум для мужчины в трудоспособном возрасте. 
В Азербайджане, Беларуси, Кыргызстане, Молдове и Украине средний размер начисленной заработной платы в декабре 2016 года был выше величины прожиточного минимума для трудоспособного населения в 3-4 раза, в России – в 5 раз, в Казахстане – в 6 раз.

Для расчета социальных доплат к пенсии в большинстве стран СНГ используется прожиточный минимум пенсионера. В декабре 2016 года в Беларуси и Казахстане минимальный размер пенсий по возрасту превышал прожиточный минимум соответственно в 1,6 и 1,9 раза, в Азербайджане их 
уровень был практически одинаковым, в Украине в соответствии с законодательством минимальный размер пенсии по возрасту устанавливается в размере прожиточного минимума для лиц, утративших трудоспособность. В Кыргызстане прожиточный минимум был выше величины минимальной пенсии в 3 раза, Молдове и России – соответственно в 1,5 и 1,8 раза.

В декабре 2016 года в Азербайджане, Кыргызстане, России и Украине средний размер пенсий по возрасту был выше величины прожиточного минимума пенсионера в 1,3-1,9 раза, в Беларуси – в 2,2 раза, в Казахстане – в 2,6 раза. В Молдове размер средней пенсии по возрасту был ниже прожиточного минимума на 11 процентов.
Соотношение минимального размера пенсий и среднего размера пенсий по возрасту с величиной прожиточного минимума для пенсионера (декабрь)
	
	Величина прожиточного 
минимума для пенсионера, в нац.валюте
	Минимальный размер пенсий1)
	Средний размер пенсий по возрасту

	
	
	в нац. 
валюте
	в % к величине 
прожиточного минимума для пенсионера
	в нац. 
валюте
	в % к величине 
прожиточного минимума для пенсионера

	Азербайджан, манатов
	
	
	
	
	

	2015
	108
	100
	93
	198
	183

	2016
	115
	110
	96
	214
	186

	Беларусь, белорусских руб.
	1213
	2085
	172
	2898
	239


	2015
	139
	222
	160
	306
	220

	2016
	
	
	
	
	

	Казахстан,  тенге
	18552
	34874
	188
	48709
	263

	2015
	20136
	37789
	188
	52479
	261

	2016
	
	
	
	
	

	Кыргызстан, сомов
	4419
	1500
	34
	5162
	117

	2015
	4286
	1500
	35
	5499
	128

	2016
	
	
	
	
	

	Молдова, лей
	1430
	862
	60
	1192
	83

	2015
	1466
	949
	65
	1301
	89

	2016
	
	
	
	
	

	Россия, рублей
	7781
	4384
	56
	12830
	165

	2015
	8000
	4559
	57
	13173
	165

	2016
	
	
	
	
	

	Украина, гривен           2015
	1074
	1074
	100
	1690
	157

	2016
	1247
	1247
	100
	1809
	145


_____________

1) В Азербайджане, Кыргызстане и России – базовая пенсия – гарантированная государством часть трудовой пенсии, выплата которой предусмотрена пенсионным законодательством.

Показатели уровня бедности
Каждая страна разрабатывает свой набор показателей, которые не только давали бы точное отражение сферы распространения бедности в обществе, но и способствовали успешной реализации государственной политики.

В соответствии с абсолютной концепцией бедными считаются лица, чьи доходы (расходы) ниже установленного минимума. Для оценки уровня бедности в Беларуси, Казахстане, России и Украине используется величина прожиточного минимума. В Азербайджане, Армении, Кыргызстане, Молдове,  и Таджикистане для этих целей применяется национальная черта бедности, которая представляет собой стоимостную оценку потребительской корзины, как правило, включающей, в отличие от прожиточного минимума, более ограниченный набор товаров и услуг.

Цель оценки бедности заключается не только в определении её масштабов, но и в выявлении её причин. Стоит также отметить, что доля бедного населения в странах существенно отличается, что связано не только с различиями в уровне жизни их населения, но и с разными методологическими подходами по её исчислению.

Снижение реальных доходов населения в 2016 году по сравнению с 2015 годом привело к увеличению доли населения с доходами ниже величины прожиточного минимума в ряде стран Содружества. Снижение уровня бедности произошло в Казахстане, Кыргызстане и Таджикистане.
Величина прожиточного минимума (черта бедности) и доля населения, 
имеющего доходы (расходы) ниже величины прожиточного минимума
	
	Величина прожиточного 
минимума (черта бедности), 
в расчете на душу населения в месяц, в национальной валюте
	Доля населения, имеющего доходы (расходы) ниже 
величины прожиточного минимума (черты бедности)1), в % к общей численности населения

	Азербайджан, манатов
	
	

	2014
	129,6
	5,0

	2015
	135,6
	4,9

	2016
	148,5
	5,9

	Армения, тыс. драмов
	
	

	2014
	40,3
	30,0

	2015
	41,7
	29,8

	Беларусь, белорусских руб.
	
	

	2014
	1311,8
	4,8

	2015
	1538,0
	5,1

	2016
	173,1
	5,7

	Казахстан, тенге
	
	

	2014
	19068
	2,8

	2015
	19647
	2,7

	2016
	21612
	2,6

	Кыргызстан, сомов
	
	

	2014
	2485
	30,6

	2015
	2631
	32,1

	2016
	2596
	25,4

	Молдова, лей
	
	

	2014
	1257
	11,4

	2015
	1379
	9,6

	Россия, рублей
	
	

	2014
	8050
	11,2

	2015
	9701
	13,3

	2016
	9828
	13,5

	Таджикистан, сомони
	
	

	2014
	159
	32,0

	2015
	…
	31,0

	2016
	…
	30,3

	Украина, гривен
	
	

	2014
	1176
	8,6

	2015
	1227
	6,4

	2016
	1388
	…


_____________

1) Рассчитывается на основе данных о распределении населения по величине среднедушевых денежных доходов (Россия), доходов с учетом стоимости натуральных поступлений (Украина), располагаемых ресурсов (Беларусь), расходов, использованных на потребление (Азербайджан, Армения, Казахстан, Кыргызстан, Молдова и Таджикистан). 

В некоторых странах Содружества ведется также учет числа лиц, подверженных риску бедности, то есть лиц, доходы которых не намного выше или ниже установленной границы бедности. Например, в Кыргызстане при неизменной величине индикатора благосостояния в 2016 году, при росте черты бедности на 5% доля бедных возрастает на 4,2 процентного пункта, а при снижении этой черты на 5% доля бедных уменьшается на 5,7 процентного пункта, что говорит о высокой плотности населения, находящегося около черты бедности. 
Для определения численности самых бедных в ряде стран Содружества применяется черта «крайней бедности». Как правило, она находится на уровне стоимости минимального набора продуктов питания, установленного из расчета суточной физиологической нормы потребления на душу населения.
Крайняя бедность в странах Содружества
	
	Наименование 

показателя, используемого в странах для определения «крайней бедности», 

единиц нац. валюты
	Значение показателя, в расчете на душу населения в месяц
	Доля населения с доходами (потребительскими расходами) ниже черты крайней бедности, %

	
	
	2014
	2015
	2014
	2015

	Армения
	Продовольственная черта бедности, драмов
	23384
	24109
	2,3
	2,0

	Казахстан
	Минимальный продовольственный набор, тенге
	11441
	11788
	0,1
	0,1

	Кыргызстан
	Крайняя черта бедности, сомов
	1466
	1520
	1,2
	1,2

	Молдова
	Черта экстрѐмальной бедности, лей
	680
	746
	0,1
	0,2

	Таджикистан
	Крайняя (продовольственная) черта бедности, сомони
	124
	…
	16,8
	15,7


Актуальной проблемой для стран Содружества является сельская бедность. Уровень бедности среди сельского населения значительно выше, чем среди городского, что обусловлено более низким уровнем жизни на селе.

В свою очередь бедность горожан существенно отличается в зависимости от численности городского населенного пункта, где они проживают. В крупных городах, где легче найти более высокооплачиваемую работу, уровень бедности, как правило, ниже, чем в малых, в которых менее развит рынок труда. Например, в Украине в крупных городах (с численностью населения 100 тыс. человек и более) уровень бедности в 2 раза ниже, чем в малых (с численностью населения менее 100 тыс. человек).
На уровень бедности населения оказывает влияние уровень образования главы домохозяйства. Получение более высокого уровня образования повышает вероятность получения не только работы, но и более высокого уровня оплаты труда, что в свою очередь сокращает риск оказаться в числе бедных. В частности, в Армении среди лиц, имеющих высшее образование, уровень бедности составляет 15,7%, а то время как с основным общим и начальным общим образованием – соответственно 43,5% и 54,4%.

На вероятность попадания домохозяйства в категорию бедных также существенно влияет размер и состав домохозяйства.

Среди бедного населения велика доля проживающих в домашних хозяйствах с высоким уровнем иждивенческой нагрузки на получателя дохода, что зачастую обусловлено наличием детей. Это приводит к более высокому уровню детской бедности по сравнению с ее общим уровнем.

В свою очередь по мере увеличения числа детей в домохозяйствах растет уровень бедности этих домохозяйств .

В ряде стран Содружества среди лиц в возрасте старше трудоспособного, наоборот, риск и уровень бедности ощутимо ниже, чем для остального населения, что говорит о лучшей социальной защищенности данной категории граждан.

Совершенствование методов измерения бедности
Помимо абсолютной бедности в отдельных странах Содружества также рассчитываются показатели, характеризующие относительную бедность, которая основывается на соответствии среднедушевых доходов или расходов населения их медианным значениям1).

В странах методы расчета данного показателя имеют различия:

- при распределении населения используются различные показатели благосостояния (доходы, располагаемые ресурсы, агрегированные потребительские расходы);

- значения медианных показателей колеблются от 40% до 75%;

- применяются различные шкалы эквивалентности.
Уровень относительной бедности в ряде стран Содружества
	Страна
	Наименование показателя
	Значение показателя (%)

	Армения (2015)
	Доля населения со среднедушевыми эквивалентными денежными доходами менее 60% их медианного значения
	18,0

	Беларусь (2015)
	Доля населения со среднедушевыми располагаемыми ресурсами менее 60% их медианного эквивалентного значения
	12,2

	Молдова (2014)
	Доля населения со среднедушевыми располагаемыми доходами ниже 60% их медианного эквивалентного значения
	18,2

	Россия (2016)
	Доля населения со среднедушевыми денежными доходами менее 

40% их медианного значения

50% их медианного значения

60% их медианного значения
	11,6

18,3

25,3

	Украина (2015)
	Доля населения со среднедушевыми эквивалентными денежными доходами менее

50% их медианного эквивалентного значения

60% их медианного эквивалентного значения

75% их медианного эквивалентного значения
	4,5
9,7
23,6


Одним из важнейших подходов к измерению бедности является субъективный. Он основывается на собственных оценках населением своего материального положения.

Благосостояние населения оценивается не только денежной составляющей и способностью покупать товары, необходимые для удовлетворения основных потребностей, но имеет и материальную сторону: жилищные условия, наличие недвижимости, автомобиля, товаров длительного пользования и др.
Использование этих оценок для проведения сопоставления в рамках Содружества является проблематичным, поскольку субъективные мнения населения часто расходятся и не дают возможности точно определить значение уровня бедности. Но, тем не менее, эта оценка важна для определения степени социальной удовлетворенности населения.

Так, в Беларуси в 2015 году 13,7% домашних хозяйств указали на неудовлетворенность уровнем своих денежных доходов; в Казахстане 6,8% домашних хозяйств были не удовлетворены своим финансовым положением; в Молдове оценили свой уровень жизни как плохой или очень плохой 14,7% домохозяйств. В России и Украине используются другие критерии для оценки домохозяйствами своего материального положения: в России в 2015 году 1,2% домохозяйств не хватало денег даже на еду, в Украине не удавалось обеспечить даже достойное питание 4,9% домохозяйств 
Оценки бедности, полученные с помощью субъективных подходов, могут значительно отличаться от абсолютных данных, рассчитанных на основе доходов или расходов населения. Например, в Армении бедными и крайне бедными на основе субъективных представлений в 2015 году считали себя 15,6% населения, по официальным оценкам их насчитывалось 29,8% .

Бедность и неравенство 
К числу индикаторов бедности относятся показатели, характеризующие социально-экономическую дифференциацию населения по уровню доходов.

Распределение общего фонда денежных доходов 
домашних хозяйств1)  по 20-процентным группам населения (в %)

	
	Всего
	В том числе по 20-процентным группам населения

	
	
	первая (с наименьшими доходами)
	вторая
	третья
	четвертая
	пятая (с наибольшими доходами)

	Азербайджан
	
	
	
	
	
	

	2015
	100
	13,9
	16,6
	18,6
	21,5
	29,4

	2016
	100
	13,3
	16,1
	18,5
	21,6
	30,5

	Армения
	
	
	
	
	
	

	2014
	100
	5,3
	10,7
	15,0
	21,4
	47,6

	2015
	100
	5,6
	10,8
	15,5
	21,2
	46,9

	Беларусь
	
	
	
	
	
	

	2015
	100
	9,3
	13,7
	17,1
	22,0
	37,9

	2016
	100
	9,3
	13,6
	16,9
	21,4
	38,8

	Казахстан
	
	
	
	
	
	

	2015
	100
	9,5
	13,2
	17,0
	22,3
	38,0

	2016
	100
	9,5
	13,2
	17,0
	22,3
	38,0

	Кыргызстан
	
	
	
	
	
	

	2015
	100
	5,9
	10,5
	14,4
	24,7
	44,5

	2016
	100
	5,5
	10,2
	15,2
	22,6
	46,5

	Молдова
	
	
	
	
	
	

	2015
	100
	6,3
	11,6
	16,2
	23,2
	42,7

	2016
	100
	6,2
	11,8
	16,2
	23,1
	42,7

	Россия
	
	
	
	
	
	

	2015
	100
	5,3
	10,0
	15,0
	22,6
	47,1

	2016
	100
	5,3
	10,0
	15,0
	22,6
	47,1

	Таджикистан2)
	
	
	
	
	
	

	2007
	100
	7,3
	12,9
	17,2
	22,5
	40,1

	2009
	100
	8,3
	12,8
	17,0
	22,6
	39,3

	Украина
	
	
	
	
	
	

	2014
	100
	10,5
	14,6
	17,7
	22,1
	35,1

	2015
	100
	10,1
	14,5
	17,9
	22,3
	35,2


1) Распределение определяется как процентное отношение объема денежных доходов, приходящегося на каждую группу населения, к общему объему денежных доходов.  2) Источник: Всемирный банк, http://data.worldbank.org.

В Армении, Кыргызстане, Молдове и России наблюдается высокая степень поляризации доходов, когда на долю 20% населения, имеющего наибольшие доходы, приходится 43-47% денежных доходов всех домашних хозяйств, а на долю 20% населения с наименьшими доходами – 5-6%. Более равномерное распределение доходов в обществе отмечается в Азербайджане, Беларуси, Казахстане, Таджикистане и Украине.
Соотношение доходов 20-процентных групп наиболее и наименее обеспеченного населения в Беларуси, Казахстане и Украине близко по значению многим странам Европейского союза. В то же время в Армении, Кыргызстане, Молдове и России доходы распределены аналогично, например, США (5% общего фонда доходов приходится на 20% населения с низкими доходами и 46% - на соответствующую группу с высокими доходами) и Турции (6% и 47%). В Бразилии и ЮАР это соотношение более поляризованное - соответственно 4-56% и 3-69%.
Отдельные показатели дифференциации населения по уровню доходов

	
	Коэффициент дифференциации доходов (коэффициент фондов)
	Коэффициент Джини

	
	2014
	2015
	2016
	2014
	2015
	2016

	Азербайджан
	2,6
	2,6
	2,9
	…
	…
	…

	Армения1)
	17,1
	16,4
	…
	0,373
	0,374
	…

	Беларусь1) 
	6,0
	6,1
	6,3
	0,275
	0,276
	0,279

	Казахстан1)
	5,7
	5,6
	5,6
	0,278
	0,278
	0,278

	Кыргызстан
	17,2
	11,8
	14,3
	0,429
	0,408
	0,406

	Молдова1)
	13,6
	12,5
	13,4
	0,370
	0,367
	0,368

	Россия1)
	16,0
	15,7
	15,7
	0,416
	0,413
	0,413

	Таджикистан*
	14,5
	12,8
	10,2
	…
	…
	…

	Украина
	4,9
	5,0
	…
	0,240
	0,243
	…


_____________

1) При оценке показателей, характеризующих дифференциацию населения по уровню доходов, в Беларуси использованы располагаемые ресурсы, Казахстане – доходы, израсходованные на потребление, Армении и Молдове – располагаемые денежные доходы, России - доходы, рассчитанные на основе данных баланса денежных доходов и расходов населения.
В 2016 году в Азербайджане, Беларуси, Кыргызстане и Молдове увеличилась дифференциация доходов населения, что объясняется более высокими темпами роста доходов у 10% населения с наиболее высокими доходами, чем у 10% населения с более низкими.
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