О показателях, характеризующих уровень бедности
в странах региона

Одним из основных приоритетов социальной политики государств региона является курс на улучшение уровня жизни населения и преодоление бедности. В 2020 и 2021 годах пандемия коронавирусной инфекции COVID – 19 оказала негативное влияние на все стороны жизни населения, большинство стран столкнулось с падением экономической активности, занятости и доходов населения. На этом фоне решение проблемы сокращения бедности значительно усложнилось, при этом становясь все более актуальным.
Статкомитет СНГ представил данные, характеризующие уровень бедности в странах Содружества. Как правило, показатели бедности используют для характеристики минимально приемлемого в обществе уровня потребления, регулирования неравенства в распределении доходов, выделения целевых групп для программ социальной поддержки и оценки их результативности. 
1. Прожиточный минимум (ПМ)
В качестве критерия измерения абсолютного уровня бедности используют социальные нормативы. В большинстве стран Содружества таким нормативом является прожиточный минимум
.

При этом используются основные методы расчета прожиточного минимума – нормативный и нормативно-статистический, которые предусматривают формирование состава потребительской корзины исходя из нормативов потребления.

Величина прожиточного минимума устанавливается законодательно, составы потребительских корзин разрабатываются с участием социальных партнеров (профсоюзов и работодателей) и утверждаются соответствующими государственными органами стран СНГ и имеют существенные отличия, связанные с национальными, природно-климатическими и другими особенностями.

Величина прожиточного минимума

 (в национальной валюте и по среднегодовым курсам национальных валют к доллару США; 
в месяц, в расчете на душу населения)

	
	В национальной валюте
	Долларов США

	
	2020
	2021
	2020
	2021

	Азербайджан, манатов
	190
	196
	112
	115

	Беларусь, бел. рублей
	254
	282
	103
	111

	Казахстан,  тенге
	33015
	37266
	80
	87

	Кыргызстан, сомов
	5359
	6268
	69
	74

	Молдова, леев
	2088
	2154
	121
	122

	Россия, рублей
	11312
	11653
	157
	158

	Украина, гривен
	2078
	2250
	77
	82


В составе потребительской корзины основная доля приходится на продовольственную часть, которая формируется с учетом минимальных норм потребления. Стоимость минимального набора продуктов питания составляет в Беларуси, Казахстане и Молдове 48-55% ПМ, в Кыргызстане – 65%.

Величина прожиточного минимума и стоимость минимального набора 
продуктов питания   (в месяц, в расчете на душу населения)

	
	IV квартал 2020
	IV квартал 2021

	
	величина ПМ, в нацио-нальной валюте
	в том числе минимальный набор 
продуктов питания
	величина ПМ, в нацио-нальной валюте
	в том числе минимальный набор 
продуктов питания

	
	
	в нацио-нальной валюте
	в % к 
величине прожи-точного минимума
	
	в нацио-нальной валюте
	в % к величине прожиточного минимума

	Беларусь1), бел. рублей
	263
	138
	52
	297
	156
	53

	Казахстан, тенге
	34010
	18706
	55
	38624
	21243
	55

	Кыргызстан, сомов
	5563
	3616
	65
	6518
	4236
	65

	Молдова, леев
	2094
	976
	47
	2183
	1041
	48

	Россия, рублей
	11329
	5305
	47
	11653
	-
	-


1) В ценах декабря.

Потребности разных групп населения стран имеют существенные различия, поэтому величина прожиточного минимума устанавливается как для населения в целом, так и для отдельных социально-демографических групп: трудоспособные, пенсионеры, дети различных возрастов.

Прожиточный минимум в странах Содружества используется при разработке и реализации социальной политики, а также служит основой для обоснования размеров минимальных социально-трудовых гарантий, которые государство на данном этапе может обеспечивать населению. К ним в первую очередь относятся минимальная заработная плата и минимальная пенсия по возрасту.
Установленный минимальный размер оплаты труда был ниже прожиточного минимума трудоспособного населения в 2021 г. только в Кыргызстане и Молдове - соответственно - в 3,8 и 2,3 раза; в России он практически соответствовал величине ПМ; в Азербайджане – превышал его в 1,2 раза, Беларуси – в 1,3 раза, Украине – в 2,8 раза.

В 2021 г. в Азербайджане и Кыргызстане средний размер начисленной зарплаты соответственно был равен 3,5 и 2,8 ПМ для трудоспособного населения, в Беларуси, Молдове и России – в 4,0–4,5 ПМ, Украине – 6 прожиточным минимумам.
Соотношение минимального размера оплаты труда и среднемесячной заработной платы с величинойпрожиточного минимума для трудоспособного населения

(в среднем за месяц года)
	
	Величина ПМ для трудоспособного населения, в национальной 
валюте
	Минимальный размер 
оплаты труда1)
(МРОТ)
	Среднемесячная 
номинальная начисленная заработная плата

	
	
	в нацио-нальной валюте
	в % к 
величине ПМ для трудоспособного населения
	в нацио-
нальной валюте
	в % к 
величине ПМ для трудоспособного населения

	Азербайджан, манатов
	
	
	
	
	

	2020
	201
	250
	124
	708
	352

	2021
	207
	250
	121
	732
	354

	Беларусь, бел. рублей
	
	
	
	
	

	2020
	2912)
	388
	134
	1255
	432

	2021
	3292)
	418
	127
	1444
	438

	Казахстан, тенге
	
	
	
	
	

	2020
	39091 / 310303)
	42500
	109 / 137
	243524/ 826794)
	 623/ 589

	2021
	44179 / 350753)
	42500
	96 / 121
	281239/ 201604)
	637/ 628

	Кыргызстан, сомов
	
	
	
	
	

	2020
	6004
	1854
	31
	18940
	315

	2021
	7040
	1854
	26
	19330
	275

	Молдова, леев
	
	
	
	
	

	2020
	2248
	1000
	45
	7943
	361

	2021
	2311
	1000
	43
	9116
	395

	Россия, рублей
	
	
	
	
	

	2020
	12235
	12130
	99
	51352
	420

	2021
	12702
	12792
	101
	56545
	445

	Украина, гривен
	
	
	
	
	

	2020
	2156
	5000
	232
	11591
	538

	2021
	2333
	6500
	279
	14014
	601


1) На конец года.

2) Декабрь.

3) Прожиточный минимум для мужчины / женщины в трудоспособном возрасте.

4) Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата мужчины / женщины.

Минимальный размер пенсий по возрасту в Азербайджане, Беларуси, Казахстане и Молдове в декабре 2021 года превышал прожиточный минимум в 1,1 – 1,8 раза, в Украине в соответствии с законодательством минимальный размер пенсии по возрасту устанавливается в размере прожиточного минимума для лиц, утративших трудоспособность. Прожиточный минимум был выше величины базовой пенсии (гарантированная государством часть трудовой пенсии)1) в России в 1,7 раза и в Кыргызстане – в 3,3 раза.
Соотношение минимального размера пенсий и среднего размера пенсий по возрасту с величиной прожиточного минимума для пенсионера (декабрь)
	
	Величина ПМ для пенсионера, в национальной 
валюте
	Минимальный размер пенсий1)
	Средний размер пенсий по возрасту

	
	
	в нацио-нальной 
валюте
	в % к величине  ПМ для пенсионера
	в национальной 
валюте
	в % к величине 
ПМ для пенсионера

	Азербайджан, манатов
	
	
	
	
	

	2020
	157
	200
	127
	331
	211

	2021
	162
	200
	123
	361
	223

	Беларусь, бел. рублей
	
	
	
	
	

	2020
	199
	350
	176
	511
	257

	2021
	224
	378
	169
	534
	238

	Казахстан, тенге
	
	
	
	
	

	2020
	31046
	58082
	187
	89836
	289

	2021
	35204
	61796
	176
	…
	…

	Кыргызстан, сомов
	
	
	
	
	

	2020
	4954
	1780
	36
	6275
	127

	2021
	5808
	1780
	31
	6501
	112

	Молдова, леев
	
	
	
	
	

	2020
	1754
	1144
	65
	2068
	118

	2021
	1827
	2000
	109
	2596
	142

	Россия, рублей
	
	
	
	
	

	2020
	9348
	5686
	61
	16790
	180

	2021
	10022
	6044
	60
	18085
	180

	Украина, гривен
	
	
	
	
	

	2020
	1769
	1769
	100
	3539
	200

	2021
	1934
	1934
	100
	…
	…


1) В Кыргызстане и России – базовая пенсия.
2. Бедность, как ключевой компонент устойчивого развития
Проблеме снижения бедности и неравенства уделяется особое внимание в большинстве стран мира. В сентябре 2015 года на Генеральной Ассамблее ООН была принята Резолюция 70/1 «Преобразование мира. Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 года», которая вступила в действие 1 января 2016 года. Этот документ содержит 17 целей, среди которых представлены Цель 1 «Повсеместная ликвидация нищеты во всех ее формах» и Цель 10 «Сокращение неравенства внутри стран и между ними».

Цель 1 в области устойчивого развития определяет показатели бедности как на национальном, так и на международном уровне.

2.1. Измерение бедности на национальном уровне

Задача ЦУР 1.2 отражает тот факт, что в разных странах понятия бедности различаются, и состоит в том, чтобы «к 2030 году сократить долю мужчин, женщин и детей всех возрастов, живущих в нищете во всех ее проявлениях, согласно национальным определениям, по крайней мере, наполовину».
Решение этой задачи отслеживается с помощью показателей:

1.2.1 «Доля населения, живущего за национальной чертой бедности, в разбивке по полу и возрасту»;
1.2.2 «Доля мужчин, женщин и детей всех возрастов, живущих в нищете во всех ее проявлениях, согласно национальным определениям».

2.1.1. Показатели уровня бедности

Каждая страна разрабатывает свой набор показателей, который дает точное представление о распространении бедности в обществе и способствует успешной реализации соответствующей государственной политики.

В соответствии с абсолютной концепцией бедными считаются лица, чьи доходы (расходы) ниже установленного минимума. Для оценки уровня бедности в большинстве стран региона используется прожиточный минимум. В ряде стран для этих целей применяется показатель национальной черты/границы бедности.
Границы бедности, установленные на национальном уровне
	
	Наименование 
показателя
	Значение показателя, в расчете на душу населения в месяц

	
	
	в национальной валюте
	долларов США1)

	
	
	2020
	2021
	2020
	2021

	Азербайджан2), манатов
	Граница бедности
	195
	205
	115
	120

	Армения, драмов
	Средняя черта бедности
	44482
	…
	91
	…

	Беларусь,бел. рублей
	Бюджет прожиточного минимума
	254
	282
	103
	111

	Казахстан,тенге
	Прожиточный минимум
	33015
	37266
	80
	87

	Кыргызстан2), сомов
	Общая черта бедности
	2939
	3816
	38
	45

	Молдова2), леев
	Черта абсолютной бедности
	2174
	2285
	126
	129

	Россия2),3),рублей
	Прожиточный минимум (2020) / Граница бедности (2021)
	11312
	11908
	157
	162

	Таджикистан, сомони
	Общая черта бедности
	2144)
	…
	224)
	…

	Узбекистан, тыс. сумов
	Минимальные потре-бительские расходы
	…
	440
	…
	41

	Украина, гривен
	Законодательно установленный  ПМ
	2078
	2250
	77
	82

	
	Фактический прожи-точный минимум5)
	3847
	…
	143
	…


1) В пересчете по официальным среднегодовым курсам национальных валют к доллару США, установленным национальными (центральными) банками стран Содружества.

2) В Азербайджане, Кыргызстане, Молдове и России (с 2021 года) наряду с чертой бедности устанавливается прожиточный минимум, который не используется для оценок бедности.

3) С 2021 года изменилась методология расчета показателя.

4) 2019 г.

5) Рассчитывается Министерством социальной защиты страны с учетом изменения потребительских цен.

Доля бедного населения в странах существенно отличается, это связано не только с различиями в уровне жизни их населения, но и с разными методологическими подходами по её исчислению, что приводит к несопоставимости данных.

В последние годы в странах Содружества были достигнуты существенные успехи в борьбе с бедностью и созданы серьезные предпосылки для ее дальнейшего сокращения. В 2020 г. из-за пандемии коронавирусной инфекции COVID – 19 решение этой проблемы значительно усложнилось, но в 2021 г. восстановление экономической активности и рост объема социальных выплат для различных категорий граждан в ряде стран региона привели к снижению численности населения с доходами ниже границы бедности.
[ЦУР 1.2.1] Доля населения, живущего за чертой бедности, установленной на национальном уровне1) (в % к общей численности населения)

	
	2001
	2015
	2019
	2020
	2021

	Азербайджан
	49,0
	4,9
	4,8
	6,2
	5,9

	Армения2)
	53,53)
	29,8
	26,44)
	27,0
	…

	Беларусь
	28,9
	5,1
	5,0
	4,8
	4,1

	Казахстан2)
	46,7
	2,6
	4,34)
	5,3
	5,2

	Кыргызстан2)
	56,4
	32,1
	20,1
	25,3
	33,3

	Молдова2)
	54,6
	25,44)
	25,2
	26,8
	24,5

	Россия
	27,5
	13,4
	12,3
	12,1
	11,05)

	Таджикистан
	72,46)
	31,0
	26,3
	…
	…

	Узбекистан
	27,5
	12,8
	11,0
	11,5
	17,04)

	Украина2),7)
	...
	58,3
	41,3
	47,2
	…


1) Рассчитывается на основе данных о распределении населения по величине среднедушевых денежных доходов (Россия и с 2021 г. Узбекистан), располагаемых ресурсов (Беларусь), расходов, использованных на потребление (Азербайджан, Армения, Казахстан, Кыргызстан, Молдова, Таджикистан и Украина).

2) Расчет с использованием национальных шкал эквивалентности.

3) 2004 г. 

4) В Армении с 2019 г. пересмотрена методика расчета черты бедности; в Казахстане с 1 января 2018 г. изменен состав ПМ; в Молдове в 2014 и 2019 гг., в Узбекистане в 2021 г. изменена методика расчета уровня бедности.

5) С 2021 года изменилась методология расчета показателя ПМ.

6) 2003 г.          7) Данные с национальной платформы мониторинга ЦУР: http://www.ukrstat.gov.ua/
Для определения численности беднейшей части населения в ряде стран Содружества используется показатель черты крайней бедности, которая устанавливается, как правило, на уровне минимальной продовольственной корзины из расчета суточной физиологической нормы потребления на душу населения. В Армении она составляет 2412 ккал, Кыргызстане – 2101 ккал, Молдове – 2400 ккал, Таджикистане – 2250 ккал, Узбекистане – 1500 ккал.

Крайняя бедность в странах Содружества
	
	Показатель, используемый для определения «крайней бедности», 
в национальной валюте
	Значение показателя, в расчете на душу населения в месяц
	Доля населения с доходами (потребительскими расходами) ниже черты крайней бедности, %

	
	
	2019
	2020
	2019
	2020

	Армения,драмов
	Продовольственная черта бедности
	23763
	23828
	1,4
	0,7

	Казахстан, тенге
	Стоимость продовольственной корзины
	16138
	18158
	0,1
	0,2

	Кыргызстан, сомов
	Крайняя черта бедности
	1476
	1648
	0,5
	0,9

	Молдова, леев
	Черта экстремальной бедности
	1690
	1753
	10,7
	10,8

	Таджикистан, сомони
	Крайняя (продовольственная) черта бедности
	166
	…
	10,7
	…

	Узбекистан, тыс. сумов
	Продовольственная черта крайней бедности
	339
	…
	1,0
	…


2.1.2. Профили бедности

Актуальной проблемой для стран Содружества является сельская бедность. Уровень бедности среди сельского населения значительно выше, чем среди городского, что обусловлено более низким уровнем жизни на селе. 

В странах Содружества реализуются программы по повышению уровня и условий жизни населения в сельской местности. В частности, в Узбекистане благодаря реализации программы «Благоустроенное село» улучшаются условия проживания сельских жителей, что приводит к более быстрому сокращению бедности в сельской местности по сравнению с городской.

В свою очередь, бедность горожан может существенно различаться в зависимости от численности городского населенного пункта, где они проживают. В крупных городах, где легче найти более высокооплачиваемую работу, уровень бедности, как правило, ниже, чем в малых, в которых менее развит рынок труда.

На уровень бедности населения оказывает влияние уровень образования главы домашнего хозяйства. Более высокий уровень образования повышает вероятность получения достойной работы, что, в свою очередь, сокращает риск оказаться в числе бедных. Так, в Армении среди лиц с высшем образованием, доля бедных в 2020 г. составляла 16,6%, в то время как среди лиц с основным общим и начальным общим образованием – соответственно - 34,4% и 32,7%.

На вероятность попадания домашнего хозяйства в категорию бедных также оказывает влияние размер и состав домашнего хозяйства.

Низкий среднедушевой доход связан, как правило, с большим размером домашнего хозяйства и высоким коэффициентом иждивенчества, что зачастую обусловлено наличием детей. Это приводит к тому, что уровень детской бедности значительно выше, чем среди всего населения. 

Уровень детской бедности
   (в % к численности детей в возрасте до 18 лет)

	
	2018
	2019
	2020

	
	
	
	

	Азербайджан
	6,9
	6,7
	8,7

	Армения
	29,2
	33,61)
	33,9

	Беларусь
	10,4
	9,4
	9,1

	Казахстан2)
	7,2
	6,7
	7,9

	Кыргызстан
	28,3
	25,7
	31,8

	Молдова
	24,4
	24,02)
	26,0

	Россия
	22,9
	23,6
	…

	Украина
	51,1
	47,8
	53,0


1) В 2019 г. пересмотрена методика расчета черты бедности.

2) В возрасте до 16 лет.
В свою очередь, по мере увеличения числа детей в домашних хозяйствах растет уровень бедности этих домашних хозяйств.

В ряде стран Содружества среди лиц в возрасте старше трудоспособного, наоборот, риск оказаться в категории бедных и уровень бедности несколько ниже, чем для остального населения, что говорит о социальной защищенности данной категории граждан.

Уровень бедности населения старше трудоспособного возраста

(в % к численности населения соответствующей группы)

	
	2018
	2019
	2020

	
	
	
	

	Армения1)
	21,1
	21,22)
	22,3

	Беларусь
	0,4
	0,4
	0,3

	Кыргызстан
	14,8
	13,3
	17,8

	Молдова3)
	25,4
	36,82)
	…

	Россия
	2,8
	…
	…

	Украина3)
	43,5
	44,4
	50,6


1) К населению в возрасте 65 лет и старше.

2) В 2019 г. пересмотрена методика расчета черты бедности.

3) К населению в возрасте 60 лет и старше.

В странах Содружества доля бедных среди женщин и мужчин не имеет значительных различий. Бедность среди женщин является скорее результатом их социальных ролей в обществе, в том числе обязанностей по воспитанию детей, чем следствием низкого уровня образования или препятствий для их профессионального роста.
Женщины и мужчины с доходами (расходами) ниже черты бедности, принятой на национальном уровне  (в % к численности населения соответствующей группы)

	
	Женщины
	Мужчины

	
	2018
	2019
	2020
	2018
	2019
	2020

	Азербайджан
	5,2
	5,0
	6,6
	4,9
	4,7
	6,1

	Армения
	23,6
	26,01)
	26,3
	23,4
	26,51)
	27,9

	Беларусь
	5,4
	4,9
	4,6
	6,0
	5,2
	5,2

	Казахстан
	4,2
	4,2
	5,1
	4,4
	4,5
	5,6

	Кыргызстан
	22,5
	20,1
	25,3
	22,2
	20,2
	25,3

	Молдова
	22,6
	25,61)
	26,9
	23,3
	24,81)
	26,7

	Россия
	10,5
	…
	…
	11,3
	…
	…

	Украина
	43,9
	41,0
	48,0
	42,4
	41,5
	46,2


1) В 2019 г. пересмотрена методика расчета черты бедности.
2.2. Измерение бедности на международном уровне
Решение задачи ЦУР 1.1 «К 2030 году ликвидировать крайнюю нищету для всех людей во всем мире» отслеживается и с помощью показателя, который измеряет «долю населения, живущего за международной чертой бедности, в разбивке по полу, возрасту, статусу занятости и месту проживания (городское/сельское)».
При проведении международных сопоставлений экспертами Всемирного банка в качестве черты абсолютной бедности изначально был определен доход в 1 доллар США на человека в день по паритету покупательной способности валют (ППС). К настоящему времени данный критерий претерпел некоторые изменения – с 2015 года в качестве нового международного уровня бедности установлен показатель в 1,9 доллара США по ППС 2011 года. Эта черта применяется для беднейших стран мира.

Для стран Содружества этот показатель утратил свою актуальность, поскольку доля населения, имеющего доходы ниже 1,9$, в целом составила менее 1%, тогда как в Африке южнее Сахары по оценке ВБ (https://data.worldbank.org) она достигала 77%1). Ряд стран Содружества самостоятельно производит расчет данного показателя, используя методологию Всемирного банка.
[ЦУР 1.1.1] Доля населения, живущего замеждународной чертой бедности 

(в % к общей численности населения)

	
	1,9 доллара США (ППС 2011)

	
	20011)
	2015
	2019
	2020

	Азербайджан
	2,6
	0,0
	0,0
	0,0

	Армения
	14,4
	1,3
	1,1
	0,4

	Беларусь
	3,2
	0,0
	0,0
	0,0

	Казахстан
	8,9
	0,0
	0,0
	…

	Кыргызстан
	31,4
	0,1
	0,0
	0,0

	Молдова1)
	26,9
	0,0
	0,0
	…

	Россия
	1,8
	0,0
	0,0
	0,0

	Таджикистан
	27,02)
	4,1
	2,6
	2,6

	Узбекистан
	57,53)
	…
	…
	…

	Украина1)
	1,53)
	0,0
	0,0
	0,0


1) Оценка Всемирного банка (https://data.worldbank.org).                       2) 2003 г.               3) 2002 г.
За последние десятилетия страны мира продемонстрировали значительные успехи в области ликвидации нищеты. Во всем мире число людей, живущих менее чем на 1,9 доллара США в день, сократилось по оценкам ВБ с 36,3% в 1990 г. до 8,7% в 2018 г. Однако темпы изменений замедляются, и в 2020 г., в связи с пандемией COVID-19, впервые за несколько десятилетий глобальный уровень нищеты вырос.
Наряду с чертой бедности, установленной в размере 1,9$ в день по ППС 2011 г., с 2017 г. ВБ также применяет международную черту бедности для стран с доходом ниже среднего – 3,2$ в день, а для стран с доходом выше среднего – 5,5$ в день по ППС 2011 г. Для стран СНГ они более актуальны.
Доля населения, живущего за чертой бедности в 3,2 и 5,5 $ США (по ППС 2011)
(в % к общей численности населения)

	
	2015
	2018
	2019
	2020

	
	3,2 доллара США 

	Армения
	9,5
	9,4
	9,8
	6,9

	Беларусь
	0,0
	0,0
	0,0
	0,1

	Казахстан
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Кыргызстан
	10,9
	9,1
	…
	…

	Молдова1)
	1
	1
	1
	…

	Россия
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	Таджикистан1)
	18
	…
	…
	…

	Украина1)
	1
	0
	0
	0

	
	5,5 доллара США 

	Армения
	39,8
	42,5
	43,9
	44,7

	Беларусь
	0,2
	0,2
	0,1
	0,1

	Казахстан
	0,8
	1,2
	0,6
	0,8

	Кыргызстан
	62,3
	54,1
	…
	…

	Молдова1)
	16
	13
	13
	…

	Россия
	1,1
	1,0
	0,8
	0,6

	Таджикистан1)
	51
	…
	…
	…

	Украина2)
	2,4
	1,8
	0,3
	…


1) Оценка Всемирного банка (https://data.worldbank.org).  2) Доля населения, суточное потребление которого ниже 5,05$ США по ППС.
3. Работающие бедные

Важным показателем, характеризующим эффективность социальной политики государства, является доля работающих бедных. Этот показатель входит в систему индикаторов достойного труда и позволяет оценивать прогресс на пути к достижению целей достойной оплаты. Уровень бедности работающих показывает, какая доля работающего населения проживает в бедных домашних хозяйствах, несмотря на наличие занятости. Бедность может определяться в соответствии с национальной или международной чертой бедности (например, 1,9$ США в день по ППС 2011).

Проблема «работающих бедных» в странах региона не является уникальной, она существует во многих странах мира и относится к числу наиболее социально важных. В её решении страны СНГ достигли определенного прогресса – масштабы бедности работающих снижаются, хотя в условиях пандемии эта тенденция замедлилась.
Уровень бедности работающих1)
(% занятых, живущих за международной чертой бедности; в возрасте 15 лет и старше; по данным МОТ)

	
	1,9 доллара США (ППС 2011)

	
	2010
	2015
	2020
	2021

	
	Все население

	Азербайджан
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	Армения
	0,3
	0,4
	0,4
	0,4

	Беларусь
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	Казахстан
	0,0
	0,0
	0,1
	0,1

	Кыргызстан
	1,3
	0,6
	0,3
	0,3

	Молдова
	0,2
	0,0
	0,1
	0,1

	Россия
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Таджикистан
	3,8
	3,8
	1,7
	1,4

	Украина
	0,0
	0,0
	0,1
	0,1


1) https://ilostat.ilo.org/topics/working-poor/. Доля работающих бедных рассчитывается как отношение численности занятого населения, проживающего в домашних хозяйствах с доходами ниже черты бедности, к общей численности занятого населения.

В странах Содружества наблюдается дифференциация уровней и динамики бедности работающих в территориальном разрезе и по видам экономической деятельности. Кроме того, проблема работающих бедных имеет гендерный характер, причем ее острота зависит от возрастного состава и образовательного уровня занятых.

4. Бедность и неравенство

К числу индикаторов бедности относятся показатели, характеризующие социально-экономическую дифференциацию населения по уровню доходов. Неравномерность в распределении общего объема доходов между наименее и наиболее обеспеченными слоями населения является основной причиной существующего социального и имущественного расслоения общества в странах СНГ.
В Армении, Кыргызстане, Молдове и России наблюдается высокая степень поляризации доходов, когда на долю 20% населения, имеющего наибольшие доходы, приходится 42-47% денежных доходов всех домашних хозяйств, а на долю 20% населения с наименьшими доходами – 5-7%. Более равномерное распределение доходов в обществе отмечается в Азербайджане, Беларуси, Казахстане, Узбекистане и Украине.

Распределение общего фонда денежных доходов 
домашних хозяйств1) по 20-процентным группам населения  (в %)

	
	Всего
	в том числе по 20-процентным группам населения

	
	
	первая (с наименьшими доходами)
	вторая
	третья
	четвертая
	пятая(с наибольшими доходами)

	Азербайджан
	
	
	
	
	
	

	2019
	100
	12,2
	15,6
	18,3
	21,9
	32,0

	2020
	100
	12,1
	15,6
	18,5
	22,0
	31,8

	Армения
	
	
	
	
	
	

	2019
	100
	5,3
	11,8
	16,0
	23,5
	43,4

	2020
	100
	5,7
	11,2
	16,9
	22,6
	43,6

	Беларусь
	
	
	
	
	
	

	2019
	100
	9,6
	13,7
	17,1
	21,9
	37,7

	2020
	100
	9,8
	13,9
	17,1
	21,8
	37,4

	Казахстан
	
	
	
	
	
	

	2020
	100
	9,4
	12,9
	16,4
	21,9
	39,4

	2021
	100
	9,5
	12,8
	16,1
	21,7
	39,9

	Кыргызстан
	
	
	
	
	
	

	2019
	100
	6,6
	11,3
	16,0
	22,9
	43,2

	2020
	100
	7,1
	11,8
	16,5
	23,0
	41,6

	Молдова
	
	
	
	
	
	

	2020
	100
	6,6
	11,9
	16,4
	22,8
	42,3

	2021
	100
	6,5
	11,8
	16,1
	22,5
	43,1

	Россия
	
	
	
	
	
	

	2020
	100
	5,4
	10,2
	15,2
	22,7
	46,5

	2021
	100
	5,4
	10,1
	15,1
	22,7
	46,7

	Узбекистан
	
	
	
	
	
	

	2020
	100
	8,5
	13,3
	17,2
	22,6
	38,3

	2021
	100
	8,4
	13,4
	17,5
	23,0
	37,6

	Украина
	
	
	
	
	
	

	2020
	100
	9,9
	14,0
	17,4
	22,1
	36,6

	2021
	100
	9,8
	14,0
	17,9
	22,4
	35,9


1) Распределение определяется как процентное отношение объема денежных доходов, приходящегося на каждую группу населения, к общему объему денежных доходов
Соотношение доходов у 20-процентных групп наиболее и наименее обеспеченного населения1)
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(по данным обследования домашних хозяйств, в разах)

1) Страны СНГ – 2020-2021 гг., страны ЕС-27 – 2018-2021 гг. (данные Евростата), др. страны мира – 2011-2020 гг. (оценки ВБ).
Как видно из Диаграммы соотношение доходов 20-процентных групп наиболее и наименее обеспеченного населения в Азербайджане, Беларуси, Казахстане, Узбекистане и Украине близко по значению многим странам ЕС. 

Коэффициент Джини
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Страны СНГ – 2020-2021 гг., страны ЕС-27 – 2018-2021 гг. (данные Евростата), другие страны мира – 2011-2020 гг. (оценки Всемирного банка). 

Отдельные показатели дифференциации населения по уровню доходов

	
	Коэффициент дифференциации доходов (коэффициент фондов)

	Коэффициент Джини

	
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021

	Азербайджан
	3,4
	3,4
	…
	…
	…
	…

	Армения
	17,4
	14,7
	…
	0,381
	0,363
	…

	Беларусь
	6,0
	5,7
	…
	0,272
	0,266
	…

	Казахстан
	6,0
	5,9
	6,0
	0,290
	0,291
	0,294

	Кыргызстан
	10,6
	9,2
	…
	0,364
	0,344
	…

	Молдова
	10,4
	11,2
	12,2
	0,340
	0,346
	0,359

	Россия
	15,6
	14,9
	15,1
	0,412
	0,406
	0,408

	Таджикистан
	9,2
	…
	…
	…
	…
	…

	Узбекистан
	6,0
	6,9
	6,8
	0,262
	0,276
	0,273

	Украина
	5,5
	5,3
	5,3
	0,265
	0,260
	0,257


При оценке показателей, характеризующих дифференциацию населения по уровню доходов, в Беларуси использованы располагаемые ресурсы, Казахстане – доходы, израсходованные на потребление, Армении и Молдове – располагаемые денежные доходы, России - доходы, рассчитанные на основе данных баланса денежных доходов и расходов населения (см. методологические пояснения на стр. 137).

В условиях пандемии многие страны Содружества приняли меры социальной поддержки населения, которые оказали положительное влияние на уровень жизни, хотя в отдельных странах Содружества их объём оставался весьма ограниченным.

В 2021 году в ряде стран Содружества отмечался рост дифференциации доходов, что объясняется более высокими темпами роста доходов у 10% населения с наиболее высокими доходами, чем у 10% населения с более низкими.

5. Субъективный подход к измерению качества жизни населения
В последние годы в странах СНГ пристальное внимание уделяется международному опыту по внедрению новых методов изучения уровня жизни населения, в которых используются субъективные оценки населения качества собственной жизни. Для проведения таких оценок многие страны Содружества в рамках проведения выборочных обследований домашних хозяйств стали внедрять специальные модули или проводить отдельные обследования.

Для оценки качества жизни объективные показатели являются ключевыми, но недостаточными. Субъективные показатели призваны сыграть важную дополнительную роль.

Использование этих оценок для проведения сопоставления в рамках Содружества является проблематичным, поскольку при изучении субъективного мнения населения в странах используются различные подходы и критерии. Тем не менее, эта оценка важна для определения степени социальной удовлетворенности населения.

Уровень, профиль и структура субъективной оценки уровня жизни стали важными индикаторами для понимания источников социальной напряженности и регулирования государственных программ.

Одним из ключевых индикаторов оценки субъективного восприятия благополучия является субъективная бедность.

Общий перечень показателей субъективной бедности еще не согласован на международном уровне. По решению Бюро Конференции европейских статистиков (октябрь 2021 года) создана целевая группа для разработки руководства по измерению субъективной бедности и набора показателей субъективной бедности, которые можно было бы использовать для международных сопоставлений. Целевая группа проанализировала национальную практику и международные исследования в области производства и распространения субъективных показателей бедности.

При работе в этой области будут учитываться различные экономические, социальные, политические и культурные условия в странах Содружества.

Большинство стран включают в обследования домохозяйств вопросы о субъективных оценках предполагаемого уровня жизни, таких как оценка ситуации с доходами, возникающие финансовые проблемы, способность удовлетворять различные виды материальных и нематериальных потребностей. Существенный интерес представляет такой важный показатель качества жизни населения, как удовлетворенность собственной жизнью, а также удовлетворенность собственным материальным положением.

Так, в Беларуси в 2020 г. 10,5% домашних хозяйств указали на неудовлетворенность уровнем своих денежных доходов (в 2015 г. – 13,7%); в Казахстане в 2021 г. 0,6% домашних хозяйств были не удовлетворены своим финансовым положением (в 2015 г. – 6,8%); в Молдове в 2020 г. оценили свой уровень жизни как плохой или очень плохой 6,1% домохозяйств (в 2015 г. – 14,7%).

В России и Украине используются другие критерии для оценки домохозяйствами своего материального положения: в России в 2020 г. 0,2% домохозяйств не хватало денег даже на еду (в 2015 г. – 1,2%), в Украине не удавалось обеспечить даже достойное питание 3,2% домохозяйств (в 2015 г. – 4,9%).

В Беларуси в 2020 г. 2,6% домашних хозяйств оценивали уровень своего материального положения как низкий (в 2016 г. – 4,5%).

В Казахстане, по данным обследования «Качество жизни населения», 
в 2021 г. 61,3% респондентов были удовлетворены своей жизнью, при 
этом их доля больше в сельской местности – 70,7% 
(в городе – 56,1%). Удельный вес мужчин, удовлетворенных своей жизнью, больше, чем женщин (63,9% и 59,6% соответственно). По возрастным категориям доля удовлетворенных жизнью больше в возрастных интервалах 15-17 лет (70,2%) и 18-28 лет (69,8%).

Значения показателей, полученные с помощью субъективных подходов, могут значительно отличаться от абсолютных оценок этого же показателя. Так, в Армении бедными по субъективным представлениям в 2020 г. считали себя 9,7% населения, по официальным оценкам их насчитывалось 27,0%. Только 0,8% опрошенных домохозяйств оценили себя как крайне бедные, что близко к уровню крайней бедности, измеряемому с использованием эквивалента потребления на взрослого человека (0,7%).

Уровень и условия жизни населения оцениваются не только денежной составляющей и способностью покупать товары, необходимые для удовлетворения основных потребностей. Они имеют также и нематериальную сторону: здоровье, жилищные условия, уровень и качество образования, качество медицинского обслуживания, экологическая обстановка, качество доступа к основным видам коммунальных услуг, наличие товаров длительного пользования и другие.

Важным фактором качества жизни является хорошее состояние здоровья. То, что в одних странах гораздо чаще дают позитивные оценки состояния своего здоровья, чем в других, не всегда означает, что объективно здоровье граждан этих стран лучше. В основном эти различия связаны с культурными традициями, с тем, как принято говорить о своем собственном здоровье и вообще о здоровье в каждой конкретной стране.

По результатам обследования, в Казахстане в 2021 г. 48,7% опрошенных респондентов удовлетворены своим здоровьем (в городе – 43,7%, а в сельской местности – 57,8%). В Азербайджане в 2021 г. 78,9% респондентов оценивали свое здоровье как хорошее (среди мужчин – 81,8%, женщин – 76,2%). В Беларуси в 2021 г. 30,0% респондентов оценивали свое здоровье как хорошее, 63,0% – удовлетворительное, 7,0% – плохое. При этом городское население чаще, чем сельское, положительно оценивает состояние своего здоровья. Доля положительных оценок снижается с повышением возраста, особенно резко после достижения 45 и 65 лет.

Существенное влияние на положительные оценки собственного уровня жизни оказывают жилищные условия населения, среди которых ключевое значение имеют уровень благоустройства жилья, обеспеченность жилой площадью и потенциальная возможность в приобретении жилья или улучшений жилищных условий.

В Казахстане в 2021 г. 51,8% респондентов были удовлетворены условиями проживания (в городской местности – 46,8%, в сельской – 60,7%). Удельный вес мужчин, удовлетворенных своими условиями жизни, больше, чем женщин (53,4% и 50,6% соответственно). Лишь 20,5% респондентов удовлетворены возможностью самостоятельно приобрести жилье, а 26,5% – поддержкой государства в предоставлении жилья. О нехватке денег или невозможности оплатить аренду или ипотечные платежи единожды или большее количество раз за последние 12 месяцев заявили 5,6% респондентов.

Среди основных проблем в приобретении жилья в 2018 г. в Казахстане респонденты указывали высокую стоимость жилья (50,1%), недостаток денежных средств (32,3%) и высокие процентные ставки ипотечных кредитов (30,3%).

В России в 2020 г. 45,5% домохозяйств оценили состояние своего жилого помещения как хорошее. Однако 25,8% домохозяйств испытывают потребность в улучшении жилищных условий, из них 42,1% нуждаются в увеличении площади, переезде в более комфортабельный, удобный дом или район, а на необходимость проведения ремонта или перепланировки имеющегося жилья указали 36,3% респондентов. При проживании в жилом помещении 19,2% домохозяйств испытывают стесненность. Число домашних хозяйств, которые собираются улучшить свои жилищные условия, составило 13,9%, из них 32,1% собираются купить (построить) другое жилье. Основными источниками для покупки домохозяйства указали ипотечный кредит (66,3%) и продажу имеющегося жилья для покупки другого (41,9%).
В 2021 г. в Азербайджане данные обследования домашних хозяйств по оценке распространенности возможных случаев депривационной бедности показали, что:

- удельный вес домашних хозяйств, которые из-за нехватки денег не могут себе позволить отдых вне дома не менее одной недели в году, составлял 3,9%;

- у 3,7% домашних хозяйств протекает вода с крыши своего дома, возникает сырость, имеются трещины в стенах, полу, фундаменте, оконном стекле своего дома;

- доля домашних хозяйств, которые из-за отсутствия денег не могут приобрести подержанный легковой автомобиль, составляла 60,3%;

- 3,1% домохозяйств из-за нехватки денег не могут своевременно и в полном объеме произвести оплату задолженности по коммунальным услугам (отопление дома, водоснабжение, газ, электричество) в основном жилом помещении;

- доля домохозяйств, которые не имеют настольного компьютера, планшетного компьютера или телефона для личного пользования, подключенных к Интернету, составляла 12,5%.

В Армении в 2020 г., на основе субъективных оценок, основными проблемами, связанными с условиями жизни для всех членов домохозяйства в возрасте 16 лет и старше, были названы потребности в жилье (8,2%), потребности в здравоохранении (7,3%) и основные непродовольственные потребности (6,5%). Для 2,1% респондентов основной проблемой является неспособность обеспечить надлежащее образование для своих детей, а 1,3% назвали в качестве такой проблемы основные потребности в продовольствии.

По результатам обследования в Казахстане в 2021 году:

- наличием свободного времени удовлетворены 50,6% респондентов, частично удовлетворены - 46,1%, не удовлетворены - 2,7% и затруднились ответить - 0,6%;

- по уровню материального обеспечения (достатка) 65,6% респондентов отнесли себя к среднему уровню обеспеченности, 12,0% респондентов указали свой уровень материальной обеспеченности как низкий или ниже среднего, а 22,4% - выше среднего, достаточный или высокий уровень обеспеченности;

- за 2021 год благосостояние не изменилось у 60,5% респондентов, улучшилось - у 33%;

- о своем перспективном будущем положительно думают 40,5% респондентов, предполагают, что будет улучшение в будущем - 33%, и лишь 0,1% респондентов отметили, что жить будут хуже.

В России в 2020 г. по ряду важнейших показателей, характеризующих уровень и качество жизни, включая возможность оплачивать жизненно важные лекарства, покупать одежду по мере износа, употреблять фрукты в любое время года и т.д., ситуация за последние годы также улучшилась. В частности, согласно исследованию, по сравнению с 2018 годом:

- число домохозяйств, имеющих возможность оплачивать жизненно необходимые (важнейшие) лекарственные препараты, увеличилась с 88,5% до 91,2%;

- количество домохозяйств, способных заменить пришедшую в негодность самую простую мебель, увеличилось с 45,9% до 50,2%;

- число домохозяйств, у всех членов которых есть возможность приобретать две пары удобной и подходящей по сезону обуви ежегодно, выросло с 63,8% до 70,5%;

- число тех, кто с большими затруднениями может «свести концы с концами» при покупке самого необходимого, уменьшилось с 14,6% до 11,5%;

- количество домохозяйств, которые имеют возможность каждый год проводить одну неделю отпуска вне дома, осталось примерно на уровне 2018 года (соответственно 50,1% и 50,7%).
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� В большинстве стран Содружества прожиточный минимум представляет собой стоимостную оценку потребительской корзины, включающей минимальный набор продуктов питания, непродовольственных товаров и услуг, необходимых для сохранения здоровья человека и обеспечения его жизнедеятельности.


В России с 2021 года ПМ стал рассчитываться как 44,2% от значения медианного среднедушевого дохода за год, предшествующий году установления величины ПМ. ФНПР настаивает на возврате к старой методике счета, исходя из реальных затрат людей. На сайте ФНПР приводятся цифры по расчетам профсоюзов по потребительской корзинке: ПМ - 15699 руб. в месяц по состоянию на февраль т.г., а с учетом рекомендаций правительства (конкретно - Минздрава) по рациональным нормам потребления - 19696 руб. в месяц. А федеральный МРОТ, рассчитанный с учетом новой методики, составлял с 1 января по 31 мая 2022 г. 13890 руб. в месяц., а с 1 июня 2022 г. он составляет 15279 руб., то есть ниже чем минимально должен тратить работник.


В странах Содружества, в которых данный показатель используется на практике, расчет его величины проводится с различной периодичностью: в Казахстане - ежемесячно, Беларуси и Кыргызстане – ежеквартально, Молдове – один раз в полгода, в Азербайджане, России и Украине - один раз в год. В Армении и Таджикистане, несмотря на принятие закона о прожиточном минимуме, расчет его не производится. В Узбекистане идет разработка соответствующих документов.





� Уровень детской бедности - дети в возрасте до 17 лет, проживающие в домашних хозяйствах с доходами (расходами) ниже черты бедности / прожиточного минимума, в процентах к общей численности детей соответствующего возраста.





� Коэффициент Джини (индекс концентрации доходов) показывает неравномерность распределения доходов населения. Коэффициент Джини может варьироваться между 0 и 1, при этом, чем выше значение показателя, тем более неравномерно распределены доходы. Теоретически экстремальные значения соответствуют ситуации, когда все население страны получает одинаковый доход (коэффициент Джини = 0), или когда один человек получает весь доход (коэффициент Джини = 1).





� Коэффициент дифференциации доходов (коэффициент фондов) характеризует степень социального расслоения и определяется как соотношение между средними уровнями денежных доходов 10% населения с самыми высокими доходами и 10% населения с самыми низкими доходами.
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